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Ostdeutschland im 14. Jahr der Einheit
Ein Kurswechse in der Wirtschaftspolitik ist notwendig!

- Langfassung -

Vorbemerkungen

Nachdem Helmut Kohl 1990 den Ostdeutschen bliihende Landschaften innerhalb kiirzester
Zeit versprach, folgte die zweite grol3e Luge. Vielfach wird bis heute behauptet, Ostdeutsch-
land befindet sich mit seiner wirtschaftlichen Entwicklung auf dem richtigen Weg, die Anné&
herung an die Lebensverhéltnisse der alten Lander komme voran. Lediglich das Tempo der
Annaherung wirde sich verlangsamen, so dass Ostdeutschland das 6konomische Niveau der
alten Bundeslander erst mit dem Auslaufen des Solidarpaktes im Jahr 2019 erreichen wird.

Die bittere Wahrheit ist eine andere: Seit 1996 wird bei allen wichtigen Indikatoren der Ab-
stand zwischen Ost und West gréf3er bzw. er stagniert, von Aufholprozess keine Spur. Auch
14 Jahre nach der Vereinigung funktioniert das Wichtigste nicht: Ostdeutschlands Wirtschaft.
Die bisherige innerdeutsche ,, Ostpolitik” ist mit ihrem Latein am Ende. Falls kein Kurswech-
sel erfolgt, wird Ostdeutschland auf Dauer eine im européischen Vergleich rickstandige Re-
gion mit erheblichen Bedarf von Ressourcenzufuhr bleiben.

Zur Zeit flief3en netto vier Prozent des westdeutschen BIP (ca. 80 Mrd. €) als Transfersin die
Ostlichen Lander. Ostdeutschland ist damit das grof3te geschlossene EU-Territorium mit ei-
nem derart grof3en innerstaatlichen Entwicklungsriickstand und Transferbedarf.

Im vorliegenden Papier erfolgt eine schonungslose, ehrliche Analyse der Situation in Ost-
deutschland im 14. Jahr nach der Vereinigung. Ohne dass die Fortschritte fir das L ebensni-
veau der Menschen geleugnet werden, gehdren Massenarbeitslosigkeit, Verarmung und Uber-
alterung in entleerten Regionen im Osten Deutschlands zur schmerzhaften Realitét.

Neben der kritischen Wertung des Entwicklungsstandes und der Perspektiven Ostdeutsch-
lands ging es den Autoren vor allem um die Darstellung von aternativen Vorstellungen fr
einen Kurswechsdl in Ostdeutschland, die nicht dem neoliberalen Mainstream entsprechen.

Ausgehend von der These, dass die ungeldsten Probleme in Ostdeutschland zunehmend eine
entscheidende Bremse fiir einen gesamtdeutschen K onjunkturaufschwung sind, eréffnen sich
neue Perspektiven und Chancen fir einen Kurswechsel in Ostdeutschland. Esist nicht ausrei-
chend, auf gleichartige Problemlagen in anderen strukturschwachen Regionen Westdeutsch-
lands zu verweisen, um dadurch Versténdnis und Mehrheiten fur einen Kurswechsel auch in
Ostdeutschland zu bekommen. Der "Aufbau Ost" muss wieder ein zentrales gesamtdeutschen
Projekt werden. Keine Gesellschaft, auch nicht die deutsche, kann sich auf Dauer ohne grof3e
Verwerfungen eine derartige regionale Dependenzdkonomie leisten.

Das vorliegende Papier soll ein Anstol3 sein, um Diskussionen voranzutreiben und richtet sich
an alle, denen die weitere Entwicklung Ostdeutschlands nicht gleichgultig ist. Wir brauchen
Mut zur Wahrheit, eine ehrliche, realistische Bestandsaufnahme im 14. Jahr nach der Vereini-



gung. Wir brauchen eine Wiederbelebung der ostdeutschen Frage und ,, eine realistische Per-
spektive" fur Ostdeutschland. Wir brauchen ein breites gesellschaftliches Bundnis fir den
weiteren Aufbau Ost, der den Auftrag des Grundgesetzes zur Angleichung der Lebensverhalt-
nisse zwischen allen Regionen Deutschlands erfullt. Was wir nicht brauchen, ist Ostdeutsch-
land als Priiflabor fir Sozialabbau und als Experimentierfeld fir Niedriglohn-Konkurrenz und
den Abbau von Arbeitnehmerrechten.

Erarbeitet wurde das Papier durch Mitglieder der von Edelbert Richter initiierten Gruppe

» Perspektiven fur Ostdeutschland” . Seit mehreren Jahren arbeiten in dieser Gruppe ostdeut-
sche SPD- und PDS-Mitglieder, Gewerkschaftler und Wissenschaftler an der Entwicklung
alternativer Vorschlége fur Ostdeutschland.

Ein Hohepunkt dieser Arbeit war in den Jahren 2000 und 2001 die Diskussion zu Wolfgang
Thierses provokanter These ,, Ostdeutschland steht auf der Kippe® .

Fur diese These wurde man noch vor kurzer Zeit as Miesmacher beschimpft. Inzwischen hat
die von der Bundesregierung eingesetzte Expertengruppe um von Dohnanyi offiziell bestétigt,
dassder Osten langst dort angekommen ist.
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1. Wo steht Ostdeutschland im 14. Jahr nach der Vereinigung

Bel der Vereinigung der beiden deutschen Staaten wurde von der Bundesregierung unter
Helmut Kohl ein illusionéres Bild Uber die Zukunft Ostdeutschlands gezeichnet. Nach kurzer
Zeit sollten im Osten blihende Landschaften entstehen, die Ricksténde im wirtschaftlichen
Leistungsniveau aufgeholt und gleichwertige Lebensverhdltnisse fur die Bevolkerung der
neuen Bundeslander erreicht werden. All das sollte ,, aus der Portokasse” bezahlt werden.

Die wirtschaftliche und soziale Redlitét hatte wenig mit diesen Versprechungen zu tun. Zwei-
fellos gab es in den 90-er Jahren, besonders in der ersten Halfte, bedeutende Fortschritte im
Lebensniveau der Menschen und in der wirtschaftliche Leistungsfahigkeit: Ausbau und Mo-
dernisierung der Infrastruktur, Rekonstruktion der Stadte, Modernisierung von Wohnungen,
Qualitét und Vielfat des Warenangebots, Reisemdglichkeiten, Ost-West Annéherung bei den
Arbeitseinkommen und Renten, Erneuerung und Modernisierung des produktiven Anlage-
vermagens, Verringerung des Rickstandes in der Kapitalausstattung und Produktivitét. Insge-
samt muss aber eine sehr kritische Bilanz Uber die Ergebnisse des Vereinigungs- und Trans-
formationsprozesses gezogen werden:

1. Die Vereinigung der beiden deutschen Staaten ist in 6konomischer Hinsicht, insbesondere
was die Angleichung der dkonomischen Leistungsfahigkeit Ostdeutschlands anbetrifft,
misslungen. Der Prasident des Ifo- Munchen Hans-Werner Sinn resiimierte mit den Wor-
ten: " Die 6konomische Wirklichkeit des deutsch-deutschen Vereinigungsprozesses liegt
so weit von dem entfernt, was die verantwortlichen Politiker dem Volk in Aussicht ge-
stellt hatten, dass man die wirtschaftliche Vereinigung der beiden Landesteile as geschei-
tert ansehen kann.” ( Sinn 2003, S. 221)

2. Seit 1996 lahmt der ostdeutsche Aufbauprozess und der Aufholprozess ist abgebrochen.
Die Schere zwischen Ost und West 6ffnet sich bei wichtigen gesamtwirtschaftlichen Indi-
katoren wieder. Das Niveau des BIP/Einw. verharrt seit 1996 auf einem Niveau von
knapp Uber 60 % des westdeutschen Wertes (2002: 62,6 %). 1990 und 1991 gab es einen
tiefen Absturz der ostdeutschen Wertschopfung um fast 40 % und der Industrie auf etwa
ein Drittel des Standes von 1989. "Niemals zuvor in der Geschichte einer Industrienation
hat es einen so starken Einbruch der Wirtschaftstétigkeit gegeben.” (Sinn) "Die neuen
Lander wurden nach 1989 weitgehend deindustrialisiert.” (Dohnanyi, beide zitiert nach
"Spiegel” 14/04, 27) Es gibt kein Land in der Welt deren Produktions- und Reprodukii-
onsbedingungen so abrupt und radikal verandert wurden.



Nach diesem Absturz gab es von der niedrigeren Basis aus etwa vier Jahre lang (1992 -
1995) einen Aufholprozess und eine hohe wirtschaftliche Dynamik. Die danach folgenden
acht Jahre waren jedoch durch ein niedriges Wachstum gekennzeichnet, faktisch stagnier-
te die wirtschaftliche Gesamtleistung seit 1997. Der wirtschaftliche Absturz 1990/91 war
efwa genauso grof3 wie das wirtschaftliche Wachstum in den ef Jahren danach, so dass
das BIP erst im Jahre 2003, natirlich bei stark veranderter Struktur, wieder den Umfang
von 1989 erreichte, wahrend die Industrieproduktion noch immer darunter liegt. Trotz
beachtlicher Umstrukturierungs- und Modernisierungserfolge ergibt sich, dass Ost-
deutschland auch heute noch weit von einer selbsttragenden wirtschaftlichen Entwicklung
und einem hinreichenden Aufholprozess entfernt ist, und dass sich die Bedingungen hier-
far in den letzten Jahren nicht verbessert, auf wichtigen Gebieten sogar verschlechtert ha-
ben. (Vgl. hierzu auch Abschnitt 5)

Ostdeutschland ist zu einer "Transferokonomi€e" geworden, die von jdhrlichen Transfer-
leistungen in Hohe von ca. 80 Mrd. € (netto) abhéngig ist. Diese Nettotransfers entspre-
chen rund 4 % des westdeutschen BIP, aber 32 % des ostdeutschen BIP und 22 % der in-
landischen Endverwendung in Ostdeutschland.* In einem Bericht des Ifo-Miinchen wird
hierzu festgestellt: "Niemals zuvor hat es in der Geschichte der Menschheit eine Region
gegeben, die in solch groflem Umfange von einem Ressourcenzustrom aus anderen Regi-
onen abhéngig war.“ 2 Die 6ffentlichen Transfers bilden in Verbindung mit privatem "Ka-
pitalexport” und den Transfers von Arbeitseinkommen von West nach Ost (Unterneh-
mensinvestitionen und Arbeitseinkommen der Berufspendler) die finanzielle Basis des
westdeutschen Lieferiiberschusses in Hohe von jahrlich mehr als 100 Mrd. €. In dieser
Grof3e besteht in Ostdeutschland eine materielle Liicke zanmischen  volkswirtschaftlicher
Endverwendung und e genem Aufkommen an Guitern und Dienstle stungen.

In Ostdeutschland bestehen im Vergleich zu Westdeutschland betréchtliche strukturelle
Defizite und Missverhdltnisse vor allem in der Wertschdpfungsbasis. Die "strukturelle
Schieflage” (Berteit 2004) zeigt sich insbesondere in dem zu geringen Anteil des fir In-
novationen und Export entscheidenden verarbeitenden Gewerbes an der gesamtwirt-
schaftlichen Wertschopfung (2002 betrug dessen Anteil an der Bruttowertschopfung 16,3
%, gegenuber 23,2 % in Westdeutschland). Damit korrespondiert ein tberproportionaler
Anteil des Baugewerbes, die durch eine einseitige Orientierung der Wirtschaftsforderung
auf das Sachkapital bei Vernachlassigung der Investitionen in Bildung und Qualifikation
verstarkt wurde. Welitere Defizite bestehen in den geringeren Anteilen forschungs- und
damit auch meist wertschopfungsintensiver Zweige, Produktions- und Dienstleistungs-
komplexe, in einer niedrigen Exportquote, und in einer GrofRenstruktur der Unternehmen,
die von KMU geprégt wird, und in der kaum Grol3unternehmen vorhanden sind.

Das Potenzial der fir Innovationen entscheidenden wirtschaftsnahen Forschung ist gegen-
Uber dem Stand vor der Vereinigung auf 1/3 zurlickgegangen. Bei der auf3eruniversitéren
Forschung gab es einen Rickgang auf 2/3. Die Anzahl der in Forschung und Entwicklung
je 1000 Einwohner Beschéftigten betragt nur 37 % des westdeutschen Niveaus. (Berteit
2004, 4) Hierauf sind zum grof3en Tell die noch bestehenden betrachtlichen Produktivi-
tatsrickstande der ostdeutschen Wirtschaft zurtickzufihren.

Eine fur die gegenwartige 6konomische Situation in den neuen Bundesléandern aber auch
fur die ungunstige wirtschaftliche Perspektive entscheidende Ursache bildet die ostdeut-
sche Eigentumsstruktur: Als eine Folge der Privatisierung des ehemaligen Volkseigen-
tums durch die Treuhandanstalt entsprechend den Interessen des westdeutschen Kapitals
ergibt sich die Marktdominanz von Unternehmen in westdeutscher oder auslandischer
Hand. Diese Eigentumsstruktur fiihrt dazu, dass Entscheidungen zur Entwicklung der

L1WH Pressemitteilung 21/2003 vom 27. 10. 03
2H.-W. Sinn, ” Schlusslicht Deutschland”, ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung, ifo-Standpunkte Nr. 32/ 2002,

S.af



Investitionen, des Produktionsprofils und der Beschéftigung von den Unternehmenszent-
ralen in Westdeutschland bzw. im Ausland in Ubereinstimmung mit ihren ékonomischen
Interessen an erweiterten Absatzmérkten und hohen Renditen getroffen werden und dabei
spezifische ostdeutsche und regionale Interessen kaum berticksichtigt werden.

5. Bevolkerungsriickgang und ungunstige Verdnderungen in der Altersstruktur infolge eines
drastischen Abfalls der Geburtenrate und anhaltender Abwanderung: Als Reaktion auf den
Umbruch kam es nach 1990 in Ostdeutschland voriibergehend zu einer Halbierung der
Geburtenziffer. Seitdem sind die Geburten zwar wieder etwas angestiegen, liegen aber
weit unter der Grof3e die fir eine Reproduktion der Bevdlkerung notwendig ist. Seit 1989
verlie3en ca. 3 Millionen, vor allem junge, gut ausgebildete Menschen bei einem Uberpro-
portional hohen Anteil junger Frauen, Ostdeutschland. Saldiert um die Zuziige aus dem
Westen verbleibt ein negativer Wanderungssaldo von kumulativ ca. 1,5 Millionen Men-
schen.

Die Hohe des jdhrlichen Wanderungssaldos ist in den letzten Jahren nach einem Ruck-
gang Mitte der neunziger Jahre wieder angestiegen. Die Einwohnerzahl Ostdeutschlands
ist von einst 16,4 Millionen (1989) auf inzwischen nur noch 14,8 Millionen (2003) ge-
schrumpft. Bis 2010 wird diese Zahl unter 14,5 Millionen liegen. Fir ein Land wie zum
Beispiel Sachsen-Anhalt heil3t dies, dass die Bevolkerung von einst (1989) knapp 3 Milli-
onen auf 2,5 Millionen (2003) gesunken ist und bis 2020 auf ca. 2 Millionen weiter zu-
riickgehen wird.>

6. In Ostdeutschland besteht eine extrem hohe Massenarbeitslosigkeit und Unterbeschéfti-
gung: im Vergleich zu Westdeutschland mehr als doppelt so hohe registrierte Arbeitslo-
sigkeit und hohere Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen. Die Zahl der of-
fiziell ausgewiesenen Arbeitslosen ist trotz Abwanderung von mehr als 600.000 Men-
schen im erwerbsfahigen Alter und einem hohen Anteil von Berufspendlern im gesamten
Zeitraum von 1990 bis 2002 standig weiter angestiegen, von zunachst 826 000 (1991) auf
inzwischen 1.623.Tausend (Deutsche Bundesbank 2003).

7. Die Einkommensentwicklung in den neuen Bundesléandern ist durch zwei Phasen gekenn-
zeichnet. In den Jahren von 1991 bis 1996 gab es eine spurbare Erhéhung des ostdeut-
schen Einkommensniveaus. In dieser Zeit wuchsen die ostdeutschen Einkommen je Ar-
beitnehmer von 49,3 % des Westniveaus (1991) auf 75,8 % (1996). Danach gab es kaum
noch eine Anndherung — 77,6 % 2002. Das Niveau der pro Kopf verfigbaren Haus-
haltseinkommen liegt mit 82 % (2002) etwas hoher. Hierauf wirken sich die htheren An-
teile der Sozialeinkommen aus. Unter Berticksichtigung einiger noch vorhandener Preis-
unterschiede wird eine relative Hohe der realen Haushaltseinkommen von rund 90 % ge-
schétzt. (Priewe 2004, 2/3). Die Lohnstuickkosten sind im gesamten Zeitraum infolge des
rascheren Wachstums der Produktivitét gegeniiber den Arbeitseinkommen betrachtlich zu-
riickgegangen, gesamtwirtschaftlich von 141 % (1991) auf ca. 107 % (2003) und im Ver-
arbeitenden Gewerbe von 205 % auf rund 92 %. (Priewe 2004, 3; fur 2003 eigene Schét-
zung).

8. Die Defizite der offentlichen Haushalte sind seit der Vereinigung sprunghaft angestiegen
und haben zu einer hohen Verschuldung der Haushalte der ostdeutschen Bundeslander
und Kommunen gefuihrt: 85 Mrd. € Ende 2003 (ohne Berlin). Die ostdeutsche Verschul-
dung je Einwohner Ubersteigt deutlich die westdeutsche. Beim Verhaltnis der 6ffentlichen
Schulden zum BIP ist der Ost-West Unterschied noch grof3er; in den neuen Bundeslandern
lag der prozentuale Anteil der offentlichen Schulden der Lander und Kommunen am ost-
deutschen BIP mit 36,5 % um die Héfte Gber dem Antell in Westdeutschland mit 25 %.

3Vvgl. Jens Bullerjahn, ,, Sachsen-Anhalt 2020. Einsichten und Perspektiven* , Broschiire, hrsg. vom SPD-
Landesverband SA, Magdeburg 2004, S. 28f.



Die Steuerkraft der ostdeutschen Lander liegt bei 54 % bis 58 % des westdeutschen
Durchschnitts — gemessen an Léndersteuern und Antellen an den Gemeinschaftssteuern
ohne Beriicksichtigung des Umsatzsteuerausgleichs. Das Steueraufkommen der ostdeut-
schen Kommunen liegt nur bei etwa einem Drittel des westdeutschen Durchschnitts. (Ber-
teit 2004, 10, 11)

. Die Probleme der Stagnation der Ost-West Konvergenz, der teilweise wieder gréf3er wer-

denden Ost-West Kluft, wurden in den letzten Jahren von offizieller Seite zunehmend in
den Hintergrund gedréngt. Sie wurden faktisch als eine unbequeme, ja dramatische Last
von der politischen Tagesordnung gestrichen. Die "Chefsache Ost" ist realpolitisch in
der Versenkung verschwunden, vom Aufbau Ost redete langere Zeit kaum noch jemand.
In vielen laufenden Gutachten der wirtschaftswissenschaftliche Forschungsinstitute und
anderer Expertengremien der letzten Zeit (so auch im Herbstgutachten 2003 der wirt-
schaftswissenschaftliche Forschungsinstitute und im Gutachten des Sachverstandigenrates
zur Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2003/04), kamen die ostdeut-
schen essentiellen Probleme nicht mehr vor.

Politische Hauptgrinde hierfir sind offensichtlich: Erstens. der zunehmende Druck zur
Senkung der Ausgaben des Bundeshaushalts und der Haushalte der sozialen Sicherungs-
systeme und damit auch der Ausgaben fir den West - Ost Finanztransfer infolge der Spar-
politik, zweitens das Scheitern der Aufschwungprojekte, auch der "Chefsache Ost" von
Bundeskanzler Schroder und drittens das Fehlen eines wirklich begriindeten, tragfahigen
Gesamt-Konzepts zur Losung der ostdeutschen Entwicklungsprobleme. ” Es gab weder in
der Regierung Kohl noch gibt es in der jetzigen Regierung unter Gerhard Schroder wirk-
same konzeptionelle Strategien, die der besonderen Problematik Ostdeutschlands ange-
messen wéren.” (Klaus v. Dohnanyi, ” Berliner Zeitung” vom 2.5.2003)

Das hat sich im Frihjahr 2004 vor alem im Zusammenhang mit der Verdffentlichung von
Ergebnissen einer Expertengruppe um Klaus v. Dohnanyi, in denen das Scheitern von
"Aufbau Ost" festgestellt und eine Kurskorrektur in der Wirtschaftspolitik gegentiber Ost-
deutschland gefordert wird, gedndert. Die ostdeutsche Problematik erscheint seitdem wie-
der starker in der Offentlichkeit, wie lange und ob nur als Strohfeuer, ist noch offen.

In den meisten Diskussionsbeitragen dazu geht es jedoch nicht um eine sachliche Analyse
der mit den Finanztransfers und ihrer unzureichenden Wirksamkeit fur die wirtschaftliche
Konvergenz verbundenen Probleme, sondern um einseitige Bewertungen der Finanztrans-
fers ads Hauptursache fir die zugespitzten wirtschaftlichen und fiskalischen Probleme
Deutschlands, um eine tberzogene Darstellung ihres Fehleinsatzes und um Forderungen
nach deren bald mdglichstem Abbau. Charakteristisch hierfir ist ein Artikel im "Spiegel”
vom 5. April 2004. Die Ankindigung auf der Titelseite — Wie aus dem Aufbau Ost der
Absturz West wurde — gibt den Grundtenor an. So wird behauptet: "Der ungebrochene
West-Ost-Transfer und andere Folgen der deutschen Vereinigung sind zu etwa zwel Drit-
teln fur die heutige Wachstumsschwéche Deutschlands direkt und indirekt urséchlich”.
Die jahrlich etwa 100 Mrd. Euro Transferleistungen von West nach Ost wiirden wirkungs-
los versickern: Mit Uberschriften und Satzen wie: "Aufbau-Milliarden fir Toilettenhau-
schen mit Reetdach und granitbelegte Bahnsteige" soll den Forderungen nach Abbau und
Beendigung der Finanztransfers und der Wirtschaftsforderung grof3erer Nachdruck verlie-
hen werden. (Zur Wirkungen der Transferleistungen auf die aten Bundeslander. (siehe
Abschnitt 5)

Der NRW-Ministerprésident Peer Steinbriick geht sogar soweit, die Forderung des
Grundgesetzes nach Schaffung gleichwertiger Lebensverhdlitnisse in Frage zu stellen.
Bayerns Ministerprasident Stoiber fordert mehr Wettbewerb zwischen den Landern, die
Gleichmacherei zwischen den Landern musse durch einen Wettbewerbsfoderalismus ab-
gelost werden. Es bedarf keines langeren Nachdenkens, um zu erkennen gegen wen sich
diese Forderung vor allem richtet.



Die folgenden beiden Tabellen geben eine zusammengefasste Ubersicht (iber die bisherigen Er-
gebnisse der Vereinigungspolitik und tber die gegenwartigen 6konomischen Defizite.

Tabelel:
Entwicklung in Ostdeutschland (ohne Berlin)1989 -2002

Indikator 1989 1991 1995 2002 Entwicklung 2002 zu
1989in %

Bevolkerung (1000 Personen) 15.155 14.509 14.174 13.674 -10
Erwerbstétige (1000 Personen) 8.890 6.798 5.977 5.800 -35
Registrierte Arbeitslose (1000 Personen)* - 826 971 1.411 +71*
Bruttoinlandsprodukt ** (1989 = 100) 100 63 89 98 -2
Industrieproduktion ** (1989 = 100) 100 34 42 70 -30
Echulden der L&nder und Kommunen Mrd.- - 47 80

uro

* Entwicklung gegeniiber 1991; ** der Entwicklung ab 1991 liegt die Preishasis 1995 zugrunde.® Quelle:
Statistisches Bundesamt, Wieshaden, eigene Berechnungen

Tabelle2:

Antelleder neuen Bundeslander (ohneBerlin) an der Bundesrepublik in Prozent 2003
Indikator 1991 1995 2002
Bevolkerung 18,1 17,3 16,5
Erwerbstétige 17,6 16,2 15,6
Arbeitslose 29,5 27,0 31,4
Bruttoinlandsprodukt (jew. Preise) 7,2 11,2 11,1

Umsatz Verarbeitendes Gewerbe* 4,2 5,9 7,6

Export 2,6 29 5

Schulden der Lander u. Kommunen - 15,0 17,1

Quellen: Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, Deutsches Institut fur Wirtschaftsforschung; eigene Berechnun-
gen

2. Ursachen fiur die 6konomischen Defizite

Es bleibt die Frage, ob der historisch tief greifende gesellschaftliche Umbruch seit der Wéh-
rungsunion und der Vereinigung auch einen ebenso historisch beispiellosen wirtschaftlichen
Einbruch bewirken musste, ob eine so weitgehende faktische Deindustrialisierung und ein
solcher Niedergang der landwirtschaftlichen Produktion nicht zu vermeiden waren.

Es wére nicht nur einseitig, sondern auch urséchlich falsch, die ” Erblast” der DDR fir ale
heutigen Probleme Ostdeutschlands verantwortlich zu machen. Das gewaltige Ausmal3 der
Deindustridisierung, d.h. der Vernichtung leistungsfahiger wirtschaftlicher und Forschungs-
potentiale, des Brachlegens produktiver, kreativer Kréfte sowie die Missachtung von Interes-
sen der ostdeutschen Bevolkerung, waren nicht unvermeidlich, sondern vielmehr eine Folge
neoliberaler Dogmatik und einer Politik im I nteressen des (west)deutschen Kapitals. Dieser

“ Bei den Arbeitslosenzahlen gibt es Abweichungen zwischen den von der Deutschen Bundesbank und den vom
Statistischen Bundesamt veréffentlichen Grof3en, die auf methodische Verénderungen bel der Anpassung der
Arbeitslosenstatistik an die EU Normen zurtick zu fuhren sind.

° Der Vergleich mit dem Stand 1989 beruht auf umfangreiche Analysen und Schétzungen, die von verschiedenen
Forschungsinstituten vorgenommen wurden; es geht hier um die Dimensionen sowohl des Absturzes as auch
des bis heute im Vergleich zu 1989 erreichten Standes, mdgliche Abweichungen von einigen Prozentpunkten
kénnen vernachléssigt werden.



Politik lag die Absicht zugrunde, die westdeutschen Wirtschaftskapazitéten profitabel auszu-
lasten, den ostdeutschen Markt zu erobern und zugleich die Wirtschaftsbeziehungen zu Ost-
europa fur die Gewinnung neuer Absatzmérkte zu nutzen. Dabel  storende Konkurrenten
wurden rigoros ausgeschaltet.

Die ” Erblasten” kdnnen wohl kaum erkléren, warum der ” Aufholprozess’ in den neuen Bun-
desléndern seit 1996, nach sechs Jahren Vereinigungspolitik und ” Aufholbemihungen” , ab-
gebrochen ist, warum ab 1996 das Wirtschaftswachstum im Vergleich zu den Jahren 1992 bis
1995 auf weniger als ein Viertel zuriickging und im Durchschnitt niedriger als in den alten
Bundeslandern war, warum die Investitionen absolut geschrumpft sind und die Arbeitslosen-
guote weiter angestiegen ist.

Eine Analyse der im Staats- und im Einigungsvertrag enthaltenen Festlegungen tber den Bei-
tritt der DDR und zur Transformation ihrer Wirtschaft in eine kapitalistische Marktwirtschaft
sowie der danach durchgefiihrten Politik im Interesse des westdeutschen Kapitals weisen auf
einige Kardinalfehler hin, die in ihrer Gesamtheit zu irreversiblen Schaden der ostdeutschen
Wirtschaft gefiihrt haben:

- Die Uberstirzte Herstellung der Wahrungsunion und Einfihrung der DM mit einem Auf-
wertungsschock, der zum Verlust der Wettbewerbsféahigkeit der meisten ostdeutschen Un-
ternehmen und zu ihrem Bankrott fiihren musste sowie damit auch den Verlust ihrer Ab-
satzmarkte, vor allem in Ostdeutschland selbst und in den ehemaligen RGW Staaten, her-
vorrief.

- Die rucksichtslose und gesamtwirtschaftlich unsinnige Privatisierungspolitik der Treu-
handanstalt, die zur faktischen Enteignung der DDR Bevolkerung fuhrte und entscheidend
zum Absturz der DDR Wirtschaft, zur massenhaften Liquidierung von Arbeitsplétzen und
zur Bereicherung der Privatisierer auf Kosten der 6ffentlichen Hand fiihrte.

- Die 6konomisch unbegriindete Umwandlung groftenteils fiktiver Kredite in reale Schul-
den, die zu grol3en, héufig noch bis heute wirksamen Belastungen, den sogenannten Alt-
schulden, und auf das Mehrfache gestiegene Zinsen von Unternehmen ostdeutscher Ei-
gentiimer, Wohnungsgesellschaften und Kommunen gefiihrt haben.

- Das 6konomisch unsinnige Prinzip Riickgabe vor Entschadigung, das neben den verhee-
renden sozialen Folgen fur grof3e Teile der ostdeutschen Bevolkerung auch starke Hemm-
nisse fur die Investitionstétigkeit hervorrief.

- Der Vezcht auf die notwendige staatliche Steuerung des komplizierten und konfliktrei-
chen Transformations- und Einigungsprozesses und das Verlassen auf die marktwirt-
schaftliche Logik, die immer zu Ungunsten des 6konomisch Schwécheren wirkt.

Die Ursachenkomplexe, (1) Belastungen aus der DDR-Vergangenheit, (2) Ubersturzte Einfih-
rung der DM, (3) fehlerhafte Wirtschaftspolitik , waren bzw. sind in den drei Entwicklungs-
phasen der ostdeutschen Wirtschaft in unterschiedlicher Art wirksam.

In der ersten Phase (1990/1991) wirkten ale drei Komplexe fast ungehemmt, in voller, sich
gegenseitig noch verstérkender Kraft.

In der 2weiten Phase (1992-1995) ist die Wirksamkeit und Rolle des 6konomischen Erbes der
DDR zurtickgegangen, da einerseits die meisten, nicht wettbewerbsfahigen Unternehmen -
jedoch nicht nur diese - schon liquidiert, vom Markt verschwunden waren, andererseits Effek-
tivitdtshemmnisse der Kombinatsstrukturen nach deren Zerschlagung nicht mehr existieren
konnten und schliefdlich der Kapitalstock in vielen privatisierten Unternehmen bereits erneuert
bzw. modernisiert worden war. In dieser Phase flihrten die Investitionsverpflichtungen, die
von den neuen Eigentimern bei den Treuhandprivatisierungen in Verbindung mit den lukrati-
ven Verkaufsangeboten tbernommen werden mussten, zu betréchtlichen Investitionszuwach-
sen. Eine wesentliche Wirkung hatten die Milliardensubventionen in Form von Sonderab-



schreibungen, Investitionszuschiissen und -zulagen sowie gunstigen Krediten. Den gréf3ten
Teil davon erhielten westdeutsche und auslandische Unternehmen, dabei besonders auch fi-
nanzstarke Konzerne, fur Investitionen in den neuen Bundeslandern. Durch diese und andere
Sonderbedingungen wurde zei twel se Uber deckt, dass die Bedingungen fiir eine sich selbst tra-
gende nachhaltige Wirtschaftsentwi cklung unzurei chend geschaffen wurden.

In der dritten Phase (seit 1996) haben sich die Gewichte noch stérker in Richtung einer ver-
fehlten Wirtschaftspolitik verschoben. Deutlich wird dies an der gesamtwirtschaftlichen
"Produktivitétsliicke", die immer weniger mit technologischen oder im Management begriin-
deten Rucksténden der einzelnen Produktionsstétten erklart werden kann. Sie sind vielmehr
vor allem auf die Grol3enstrukturen der Betriebsstétten, die Branchenstruktur der Produktion,
die ausgeprégten Zige einer verlangerten Werkbankproduktion sowie das Fehlen entspre-
chengler Marktpositionierungen zurtickzufihren, die eindeutig Ergebnis der Transformation
sind.

Eine Analyse und Bewertung der gegenwartigen Entwicklungsphase macht deutlich, dass es
sich nicht "nur" um e ne temporéare Unterbrechung des Aufhol- oder Angleichungsprozesses
sondern im Kern langst um seinen Abbruch handelt.

Die ungelosten Probleme in Ostdeutschland sind im Prinzip geblieben: Eigenkapital- und In-
novationsschwache vieler ostdeutscher Unternehmen, Schwierigkeiten, Kredite bewilligt zu
bekommen, Verlust von Mérkten in Ostdeutschland selbst und bel den ehemaligen Partnern
im RGW bei hohen Marktzugangsbarrieren und sich verscharfendem Verdrangungswettbe-
werb, Preisabschlége beim Absatz auf Uberregionalen Méarkten und damit auch niedrigere
Renditen, die als Quelle zur Finanzierung der Investitionen nicht ausreichen. Hinzu kommen:
von den Entscheidungen der Konzernzentralen abhangige Entwicklungsperspektiven vieler
Unternehmen und auch Tellregionen, unguinstige Grofenstruktur der ostdeutschen Unterneh-
menslandschaft, niedriges eigenes Steueraufkommen und weiter zugespitzte Finanzlage der
ostdeutschen Lander und Kommunen mit fehlenden oder aulRerst geringen Spielrdaumen fir
eine wirksame eigenstandige regionale Struktur- und Beschéaftigungspolitik. Ohne eine grund-
legende Kurskorrektur wird sich daran in absehbarer Zeit kaum etwas in positiver Richtung
verandern.

Die Dauerwirkung der ungeldsten Probleme ist aber nur ein Teil der Hemmnisse. Es kommt
hinzu, dass sich mehrere 6konomische Rahmenbedingungen direkt verschlechtert haben, bzw.
in Zukunft noch weiter verschlechtern werden, und dass die Politik immer weniger Bereit-
schaft zeigt, die notwendigen Bedingungen fir Fortschritte in Richtung einer selbsttragenden
Entwicklung zu schaffen.

3. Kritische Wertung des Entwicklungsstandes und der wirtschaftlichen
Per spektiven Ostdeutschlands

Wie die Analyse im ersten Abschnitt zeigt, haben sich seit dem Beitritt der DDR zur Bundes-
republik Deutschland am 3. Oktober 1990 in Ostdeutschland gravierende Veranderungen
vollzogen. Dies gilt sowohl fur die politischen und sozialékonomischen Verhdtnisse as auch
fur die wirtschaftliche Struktur, die Arbeits- und Lebensbedingungen sowie die Lebensweise
der Menschen, ihre sozialen Beziehungen, ihre Bildung und Kultur, ihre Erwartungen, An-
sichten, ihre Geisteshaltung usw.

Ostdeutschland ist heute Teil der Bundesrepublik. Der staatliche wie auch der institutionelle
und ordnungspolitische Integrations- und Transformationsprozess sind abgeschlossen. Nicht
abgeschlossen dagegen sind der wirtschaftliche Aufholprozess und der Prozess der Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Bei den angesprochenen Defiziten handelt es sich

% Reinhold Kowalski, Zur Lage und den Perspektiven der Industrie in Ostdeutschland - Ein Ost-West-Vergleich,
Manuskript, Berlin, 2003, S. 45
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nicht um temporéare Fragen der Vereinigung, die sich im Prozess der weiteren Entwicklung
von selbst erledigen wirden, auch nicht um ,, normale® regionale Unterschiede, wie es sie in
jedem groRReren Staat gibt, sondern um tiefgreifende Differenzen, welche faktisch eine 6ko-
nomische und soziale Spaltung des Landes begriinden. Und dies nicht nur vortbergehend,
sondern auf Dauer, da sich die Unterschiede, sofern nicht politisch gegen gesteuert wird, mit
der Zeit tendenziell weiter verstarken. Zudem stehen sie im Widerspruch zum Grundgesetz —
Art. 106(3) und 72 (2) GG — und zu den Erwartungen der Menschen vor alem in Ostdeutsch-
land, die auf eine Niveauangleichung der Lebensverhaltnisse in Ost und West gerichtet sind.

Um den gegenwartigen Entwicklungsstand Ostdeutschlands richtig wirdigen zu kdnnen, ist
es hilfreich, sich zun&chst vor Augen zu fuhren, was Ostdeutschland heute nicht ist, was es
aber sein wollte bzw. sollte, ndmlich eine ,, aufholende Region®, eine ,, wirtschaftlich dynami-
sche Region“, eine ,, Region blihender Landschaften”, eine ,, junge Region®, ,, Zuzugsgebiet”,
» Bildungsregion“, ,, Modellregion* fir Europa, ,, wegweisend fur andere” (, Avantgarde”). —
Nichts davon ist Realitét geworden, trotz grof3er Fortschritte und positiver Verdnderungen auf
verschiedenen Gebieten. Auch die vielfdltigen und durchaus nicht ohne Erfolg praktizierten
regionalpolitischen und innovationsorientierten Forderprogramme wie InnoRegio, Prolnno,
I nnoNet, 1 nnovative regionale Wachstumskerne, I nnowat, Netzawverk Management Ost, Futur
2000, EXIST usw. vermochten daran nur wenig zu andern, dass Ostdeutschland seit 1990
zwar eine bemerkenswerte Strukturanpassung an das westdeutsche Muster vollzogen hat, ei-
nen ordnungspolitischen Adaptionsprozess von beispiellosem Ausmal? auf wirtschaftlichem,
rechtlichem, finanz-, sozial- und kulturpolitischem Gebiet, nicht aber einen damit vergleich-
baren Konvergenzprozess hinsichtlich des wirtschaftlichen und sozialen Niveaus. Gleichwohl
gab es Ansétze fur einen solchen, insbesondere zwischen 1992 und 1995. Diese reichten aber
nicht hin, um langerfristig einen stabilen Entwicklungsprozess und einen dynamischen Kon-
Vergenzprozess zu generieren.

So erweist sich Ostdeutschland heute als eine gegeniiber Westdeutschland wirtschaftlich un-
terentwickelte und in einigen Bereichen ruckstandige Region, as subventionsabhangige De-
pendenzokonomie, die ,, am Tropf* des Westens hangt, als ,, Transferokonomie und Transfer-
gesellschaft® , als regionales Schlusslicht im Wohlstandsvergleich der Bundeslénder, als eu-
ropéische Krisen- und Problemzone, als Wegzugsgebiet und Uberalterte Region, als Niedrig-
lohn- und Billigkonsumgebiet, als Arbeitskréftereservoir fir westdeutsche Metropolen, als
relativ arme und weiter verarmende Region, as abgehangte Region mit unginstiger Perspek-
tive, als Transitregion zwischen Ost- und Westeuropa, als 6konomisch bereits ,, gekippte” und
s:ozial7 » auf der Kippe stehende” Region , kurz: als der kinftige ,, Mezzogiorno* Deutsch-
lands’.

In einer prononcierten, sich auf das Wesentliche konzentrierenden Sicht sind hier zwei
Merkmale Ostdeutschlands besonders hervorzuheben: zum einen die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit der Region und zum anderen deren Abhangigkeit von Transferleistungen aus
Westdeutschland. Beide Grol3en charakterisieren den erreichten Entwicklungsstand hinrei-
chend genau, zudem stehen sie kausal und interdependent miteinander in Beziehung.

Zur ersten Messgrof3e, der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit: Diese lésst sich volkswirt-
schaftlich absolut als Quotient des BIP je Einwohner bzw. je Erwerbstatigen (Arbeitsproduk-
tivitét) erfassen und relativ als Prozentsatz gegentiber dem westdeutschen Niveau ausdrticken.
Die absolute wie relative Entwicklung dieser Grofien spiegeln die 6konomische Dynamik
Ostdeutschlands sowie den Aufholprozess der neuen gegeniiber den alten Bundeslandern wi-
der. Im Jahr 2002 betrug das BIP je Einwohner fur die neuen Lander 17.077 €, fur Berlin
22.756 € und fur die alten Lander 25.562 € (BMWi: Wirtschaftsdaten NL 9/2003). Daraus
errechnet sich eine Relation der wirtschaftlichen Leistungskraft zwischen neuen (einschlief3-
lich Berlin) und alten Landern von 66,8 % und ohne Berlin von 62,6 %. Das ist mehr als 1989
und fast doppelt so viel wie 1991, aber kaum mehr als 1996 (61,7 %), zumal der seit Mitte der

"Vgl. Ulrich Busch: Mezzogiorno Ost! Naund?, in. Berliner Debatte. Initial, 13 (2002) 5/6.
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90 Jahre zu verzeichnende geringe Fortschritt lediglich ein statistisches Phanomen ist, da sich
das erwirtschaftete BIP inzwischen schlicht auf weniger Kopfe verteilt als noch 1996. Das
heifdt, seit Mitte der 90er Jahre gibt es keine Wachstumsdynamik mehr, die hoher ist as die
Westdeutschlands, zuletzt hat sie sich sogar in ihr Gegenteil verkehrt, so dass der Abstand
zwischen Ost- und Westdeutschland wieder gréf3er wird und folglich statt Konvergenz Diver-
genz zu verzeichnen ist.

Vergleicht man die Dynamik des BIP West mit der des BIP Ost seit 1995, so wird dies deut-
lich. Der Index der Entwicklung des BIP je Einwohner lag hier in den neuen Landern bei
109,3 %, in den aten dagegen bel 111,1 %. In Berlin, das wirtschaftlich Ostdeutschland zuzu-
rechnen ist, betrug er nur 93,7 %, das heil3t, hier ging die 6konomische Leistung sogar absolut
zurick. Der Schluss aus diesen Daten ist eindeutig: Einen dynamischen Wachstums- und
Aufholprozess gegenliber Westdeutschland gab es im Osten nur zwischen 1992 und 1995.
Und auch hier wurde — streng genommen — vor allem der tiefe Einbruch der Jahre 1990 und
1991, der den Abstand enorm vergrof3ert hatte, erst einmal wieder wettgemacht und kaum
wirklich aufgeholt. Was dagegen zu konstatieren ist, ist ein sich seit 1991 vollziehender gran-
dioser Umstrukturierungs-, Rationalisierungs- und Modernisierungsprozess mit einem ent-
sprechendem Produktivitatswachstum und mit Freisetzungseffekten von Arbeitskréften. Die
Statistik weist dies auch so aus: Die Entwicklung der Arbeitsproduktivitét verlief absolut und
relativ deutlich erfolgreicher als die des BIP je Einwohner und erreichte 2002 bereits 72 %
des Westniveaus. Die Zahl der Beschéftigten dagegen geht kontinuierlich zuriick und die Ar-
beitslosenanzahl und -quote steigt kontinuierlich an; letztere betrégt dauerhaft etwa das Dop-
pelte der Quote in Westdeutschland, im Jahr 2002 lag das Ost-West-V erhéltnis bel 254 % (IW
trends 4/2003).

Die Erklarung dafir, dass sich die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit Ostdeutschlands seit
1990 derart unbefriedigend entwickelt hat, ist vor allem in der Entwicklung der Investitionen,
insbesondere der Ausristungsinvestitionen, zu suchen. Diese lagen bis 1993 im Osten je Ein-
wohner signifikant unter den Werten fir Westdeutschland, 1994 und 1995 dann gleichauf,
1996 sogar leicht darliber, seitdem aber wieder deutlich darunter (BMWi, Wirtschaftsdaten
neue Lander 9/2003, S. 22). Da die AusrUistungsinvestitionen in einer intensiv produz erenden
Wrtschaft fur die 6konomische Dynamik ausschlaggebend sind, ist durch ihre Entwickiung
der Weg vorgezeichnet, den eine Region dkonomisch geht. Fir Ostdeutschland ist dies ganz
eindeutig der Weg zum Mezzogiorno. Das heifdt, der Osten ist, nachdem er 1996 6konomisch
gekippt ist, seit nunmehr acht Jahren eine abgehangte, 6konomisch und sozial immer weiter
abdriftende Region innerhalb Deutschlands und zunehmend auch Europas. Daran éndert auch
die in den letzten Jahren immer deutlicher hervortretende regionale Differenzierung und posi-
tive Entwicklung einzelner Wachstumszentren wie Dresden, Leipzig, Chemnitz, Jena, Erfurt,
Potsdam, Rostock/Greifswald nur wenig, obwohl diese fir eine Gesamtbeurteilung der Ent-
wicklungschancen und Perspektiven gebtihrend zu berticksichtigen sind.

Dass diese Entwicklung sich nicht gleichermal3en im Einkommens-, Konsumtions- und Le-
bensniveau niederschlagt, sondern diese vielmehr einen deutlich hdheren Konvergenzgrad als
die 6konomischen Basisdaten und — zumindest anfangs — auch eine deutlich h6here Dynamik
aufweisen, ist auf die Transferzahlungen Westdeutschlands an Ostdeutschland, deren Hohe
und Struktur, zurtickzufiihren. Seit 1991 flief3en Finanztransfers in die neuen Bundeslander,
inzwischen schon ca. 1250 Mrd. Euro, 2003 lag ihr Umfang bei 116 Mrd. € (brutto) und 83
Mrd. € (netto) (IWH, Pressemitteilung 21/2003, S. 2). Diese Zahlungen decken, zusammen
mit den privaten Kapitalzuflissen von 20 bis 30 Mrd. € jahrlich, mehr als ein Viertel der
Binnennachfrage Ostdeutschlands. Ohne diese Zahlungen wéren das Lebens- und Wonhl-
standsniveau in den neuen Landern, aber auch die Versorgung mit offentlichen Gitern und
die lokale Produktion, erheblich niedriger.

Es wére jedoch mehr as kurzsichtig, die Transferleistungen nur als Unterstiitzung und ,, soli-
darische Hilfe" , nur als einen Segen fur Ostdeutschland anzusehen, ihre 6konomische Wir-
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kung nadmlich ist zwiespéltig: Einerseits tragen sie in der Tat dazu bei, der ostdeutschen Be-
volkerung ein héheres Lebensniveau zu ermdglichen, als diese es selbst erwirtschaftet, ande-
rerseits aber blockieren sie die realwirtschaftliche Angleichung des Ostens an den Westen,
indem sie den Zustand ungleicher wirtschaftlicher Bedingungen nicht aufheben, sondern in
bestimmtem Mal3e konservieren, was zur Folge hat, dass sich mit den Transferzahlungen der
Transferbedarf nicht reduzert, sondern, wie die Entwicklung zeigt, Jahr fir Jahr reprodu-
Ziert.

Der Schlussel zum Verstandnis dieses 6konomischen Wirkungszusammenhanges liegt in den
Realtransfers. Obwohl diese — oberfléchlich betrachtet —als eine blof3e Folge der Finanztrans-
fers erscheinen, sind sie in Wirklichkeit der primére Faktor im Transferkreislauf und damit
die wesentliche Seite des gesamten Mechanismus. Dies lasst sich sowohl prozesslogisch, aus
der Pardleitdt der Gulterstrome und Geldstrome bzw. des westdeutschen ,, Export-
Uberschusses im Verhaltnis zu den Transferzahlungen, herleiten als auch von den Wirkungen
der Transferleistungen her, indem gezeigt wird, welche 6konomischen Effekte jewells beim
Transfergeber und beim Transfernehmer auftreten.

Dabei ist uniibersehbar, dass die alten Lander seit 1990 vom ,, Echo* der Transferzahlungen in
Form einer induzierten Nachfrage erheblich profitiert haben und auch weiterhin profitieren,
da sie jahrlich Guter fur mindestens 100 Mrd. € mehr produzieren und absetzen kénnen, als
dies ohne Transferzahlungen moglich ware. Auf Grund der damit verbundenen Multiplikator-
und Akzeleratoreffekte bei Beschaftigung, Umsatz, Einkommen, Steuereinnahmen usw. wiegt
dieser Vortell letztlich starker as der Nachteil, der sich hieraus in finanzieller Hinsicht ergibt,
zumal die Vorteile sich bei der privaten Wirtschaft konzentrieren, wahrend die Nachteile den
offentlichen Haushalten aufgebirdet sind.

Um dies zu verdeutlichen, sei an die klassischen Transferdiskussion in den 30er Jahren des
20. Jahrhunderts erinnert oder an die lapidare Tatsache, dass Deutschland auch heute durch
seinen umfangreichen Guterexport in andere Lander weit mehr gewinnt as der damit verbun-
dene Kapitalexport ,, kostet” , weshalb Deutschland an seiner merkantilistischen Auf3enhan-
delsstrategie festhalt.

Die Konsequenz dieser, auch die Realtransfers berticksichtigenden Interpretation der Wirkun-
gen der innerdeutschen Transferbeziehungen ist, dass, da die westdeutsche Wrtschaft ein
elementares Interesse an einer Beibehaltung des jetzigen Zustandes hat, dieser Zustand auch
beibehalten werden wird, das heil3t, die Zahlungen werden in der bisherigen GrofRenordnung
und Verwendungsstruktur fortgesetzt werden.

Die Probleme, die damit verbunden sind, sind zweifach: Zum einen vergrol3ern sich die Be-
lastungen fir die westdeutschen 6ffentlichen Haushalte und (letztlich) fur die Steuerzahler, da
sie die Mittel fur die Transferzahlungen aufbringen missen. Zum anderen aber wird deutlich,
dass auch Ostdeutschland fir seine Abhéngigkeit von den Transfers einen hohen , Preis’
zahlt, namlich mit dem bleibenden Verlust , seiner* Mérkte und der Zementierung der 6ko-
nomischen Unterentwicklung.

Um aus dieser ,, Entwicklungsfalle® herauszukommen, missten die Transferleistungen erheb-
lich umstrukturiert und zudem aufgestockt werden, und zwar um einen I nvestitionsbetrag, der
ausreichen wirde, um die Produktionsliicke gegentiber Westdeutschland zu schlief3en. Dies
waére die erste, die notwendige Voraussetzung fur eine selbsttragende Entwicklung. Die zwei-
te, die hinreichende Voraussetzung wére die Rickeroberung der Méarkte (oder die Erschlie-
3ung neuer Mérkte), um die zusétzliche Produktion dann auch absetzen zu kdnnen. Unter den
gegenwartigen Bedingungen geséttigter Méarkte und einer stagnierenden Wirtschaftsentwick-
lung scheint das damit verbundene Realisi erungsproblem jedoch auf absehbare Zeit nicht 16s-
bar, weshalb bereits der erste Schritt unterbleibt. Ostdeutschland wird also auf lange Sicht
eine Transferdkonomie und e ne Transfergesellschaft bleiben, und die Giberwiegend dem Kon-
sum dienenden West-Ost-Transfers bilden mithin eine wichtige 6konomische Kategorie zur
Erkl&rung der Lage.
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Dass die Transferleistungen 6konomisch eher dem Ziel einer ,, passiven Sanierung” dienen as
der Vorbereitung eines 6konomischen Aufschwungs, ist dabei die Botschaft, die nach andert-
halb Jahrzehnten ,, Aufbau Ost* almahlich begreiflich wird. Dass der wirtschaftliche Aufhol-
prozess gescheitert ist und Ostdeutschland eine relativ riickstandige Region mit erheblichen
Entwi cklungsproblemen ist und dies auf lange Sicht auch bleiben wird, ist inzwischen allent-
halben spiirbar und wird kaum noch tberzeugend bestritten. Unterschiedlich jedoch ist die
Interpretation dieses Zustandes:

So sehen einige hierin lediglich eine Verzogerung des Angleichungsprozesses des Ostens an
den Westen, eine zeitweilige Suspendierung der Aufholjagd (Bundesregierung 2003, S. 47).
Dass sie daflir die Metapher von der ,, halben Wegstrecke® , die angeblich bereits geschafft sei,
sténdig neu terminisieren mussen, ist nur eine der vielen Schwierigkeiten, die mit dieser In-
terpretation verbunden sind. Eine andere ist die inzwischen auch in der Einkommens- und
Konsumentwicklung (Schéfer 2003) evident werdende Tendenz zur Divergenz zwischen Ost-
und Westdeutschland sowie die sich mit der Osterweiterung der Europaischen Union voraus-
sichtlich verschlechternden Entwicklungsperspektiven fir Ostdeutschland.

Demgegentiber versuchen andere im Osten ,, das neue Deutschland® (Busse/Dirr 2003) zu
entdecken oder die Ostdeutschen gar as ,, Avantgarde® (Engler 2002) und Pioniere kinftiger
Entwicklungspfade und alternativer Lebensweisen zu begreifen. Neben durchaus konstrukti-
ven und zukunftsweisenden Uberlegungen enthalten diese — zumeist aus soziologischer und
politikwissenschaftlicher Perspektive — getroffenen Einschétzungen aber auch eine Reihe von
[llusionen und Irrtimern, die ihnen Zige von Euphemismen und redlitdtsfernen Utopien ver-
leihen. So wird hier zum Beispiel Ubersehen, dass eine postindustrielle Gesellschaft auf ande-
ren Voraussetzungen basiert, als eine deindustrialisierte und fragmentierte Gesellschaft wie
Ostdeutschland eine ist. Auch lassen sich ein sozialer oder kultureller Fortschritt ohne ein ent-
sprechendes Wirtschaftskonzept kaum durchfihren, zuma Ostdeutschland keine ,, Insel” ist,
sondern mitten in Europa liegt und wirtschaftlich, sozial und kulturell aufs engste mit anderen
Regionen verflochten ist.

Eine redlistische Einschétzung des Entwicklungsstandes Ostdeutschlands muss neben der
nuchternen Analyse der 6konomischen Daten zugleich eine Definition des Platzes der neuen
Bundeslander in Deutschland und in Europa umfassen. In Anbetracht der Schwierigkeit, diese
Position unter den gegebenen ordnungspolitischen Bedingungen und im zunehmenden Wett-
bewerb der Regionen entscheidend zu korrigieren, scheint augenblicklich und fir die néchste
Zukunft eher eine Politik der ,, kleinen Verbesserungen und ,, regionaler Lésungen* geboten
als andere Projekte. Inwieweit sich daraus dann Schlussfolgerungen fiir andere, ahnlich struk-
turierte Regionen ableiten lassen, ist eine andere Frage. Ebenso die fernere Perspektive, die
hier nicht Gegenstand der Untersuchung ist.

4. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen Ostdeutschlands

Es konnen drei Grundrichtungen der Abhéangigkeit Ostdeutschlands von den gesamtwirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen hervorgehoben werden:

1. Die Abhangigkeit Ostdeutschlands von der wirtschaftlichen Stuation und Perspektive in
Gesamtdeutschland und in der EU. Jede Rezession und Stagnation trifft nach alen Erfah-
rungen die wirtschaftlich schwacheren Regionen und Unternehmen am stérksten. Die an-
haltende Stagnation seit 2001 in Deutschland hat das Zurilickbleiben Ostdeutschlands in
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vergrof3ert. Von den wirtschaftlichen Problemen
der Stagnation, der damit einher gehenden verscharften Konkurrenz und dem erhohten
Kostendruck sind KMU und wirtschaftlich um ihre Existenz kdmpfende Betriebe beson-
ders betroffen, was sich u. a. in der Uberdurchschnittlich hohe Insolvenzraten in Ost-
deutschland zeigt.
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Hinzu kommt, dass die finanziellen Spielrdume der Politik durch geringere Einnahmen
der offentlichen Haushalte eingeengt werden. Dies wird noch durch die Steuersenkungen
fur Kapitalgesellschaften und Grof3unternehmen, Eigentimer grof3er Vermogen und Spit-
zenverdiener und die Bestimmungen des Stabilitéts- und Wachstumspakts der EU zur
Senkung der Haushaltsdefizite verschérft.

Ausdruck fur die Verschlechterung der objektiven gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen fir die ostdeutsche Wirtschaft sind u. a. der Riickgang der Mittel fur die Wirt-
schaftsforderung in Ostdeutschland sowie die Verringerung der Mittel fur eine aktive Ar-
beitsmarktpolitik und zur Finanzausstattung der Kommunen, die sich u. a Absturz der
kommunalen Investitionen widerspiegelt.

2. Die Wirkungen der gegenwartigen marktglaubigen neoliberalen Wrtschafts-, Einkom-
mens-, Beschaftigungs-, Finanz- und Geldpolitik, des Verzichts auf eine makrookonomi-
sche Politik zur Starkung des Binnenmarkts, zur Schaffung von Arbeitspldtzen und zur
Forderung des Wirtschaftswachstums, fihren zu einer weiteren Verschlechterung der ge-
samtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fr die ostdeutsche Wirtschaft. Die "Refor men”
zur Durchsetzung der Agenda 2010 werden insgesant keine I mpulse fur ene hohere wirt-
schaftliche Dynamik in Deutschland, und erst recht nicht in Ostdeutschland, hervorbrin-
gen. Im Gegentell: Se verschlechtern in vielfacher Beziehung die Bedingungen fir den
"Aufbau Ost", fur ene hohere Wirtschaftsdynamik und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
in Ostdeutschland? Die negativen Wirkungen der gegenwértigen 6konomischen Rahmen-
bedingungen, die noch durch die neoliberale Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpoli-
tik des Bundes verschérft werden, kdnnen auf der Ebene der Bundeslander, speziell der
ostdeutschen Bundeslander, nicht ausgeglichen werden, d.h. sie schlagen auf die ostdeut-
schen Kommunen, Regionen und Lander voll durch.

3. Die aus den Haushalten des Bundes, der Lander und insbesondere der Sozialversiche-
rungssysteme finanzierten West-Ost Transfers sind nach wie vor ein fur die wirtschaftli-
che Entwicklung in Ostdeutschland entscheidender Faktor. Von ihnen gehen wider-
spruchliche Wirkungen sowohl auf Ostdeutschland als der "Nehmer"seite as auch auf
Westdeutschland als der "Geber"seite aus. Diese Transfers werden in der Politik und in
der wissenschaftlichen Literatur kontrér bewertet.

Verbreitet ist die Auffassung, der wirtschaftliche Absturz Ostdeutschlands nach der Ver-
einigung sowie das Stagnieren des Aufholprozesses seit 1997 und der daraus erwachsende
betrachtliche Finanzbedarf, gedeckt durch die West-Ost-Finanztransfers, sind eine oder
gar die entscheidende Ursache fir das geringe Wirtschaftswachstum Deutschlands in den
90er Jahren und insbesondere fir die wirtschaftliche Stagnation der letzten Jahre. Hierauf
sei auch in hohem Grade die desolate Situation der 6ffentlichen Haushalte des Bundes und
vieler westdeutschen Lénder und Kommunen zuriick zu fuhren, speziell das Ansteigen der
Neuverschuldung und der Gesamtschuldenquote.

Diese Auffassung ist in den Parteien der Regierungskoalition und der birgerlichen Oppo-
sition sowie in der Bevolkerung Westdeutschlands vorherrschend. Sie wird auch von der
EU Kommission geteilt. Unlangst dul3erte EU- Wahrungskommissar Solbes bel der
Kommentierung des schwachen Wirtschaftswachstums in Deutschland: "Dies liegt an ei-
nem allgemein bekannten Grund, der Vereinigung".

Diese Auffassung Ubersieht, dass der Uberwiegende Teil der Transfers gleichzeitig einen
bedeutenden Absatzmarkt fir westliche Lieferanten er6ffnet hat. Ohne die Transfers wére
der gesamtdeutsche Binnenmarkt nicht in der Lage, die westdeutsche Outputleistung
marktgerecht zu realisieren. (Siehe hierzu den folgenden Abschnitt 5)

8vgl. hierzu: AG Alternative Wirtschaftspolitik, April 2004, Eine neue Wirtschaftsstrategie fiir Ostdeutschland,
Manuskript, S. 4
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Das Dilemma besteht darin, dass letztlich der zu geringe Anteil/Umfang der investiven Trans-
fers (6ffentlich und privat) nach Ostdeutschland die hohen offentlichen (Soz al) Transfers ver -
stetigt. Die Anlageinvestitionen in den neuen Landern, sowohl die privaten als auch die 6f-
fentlichen, gingen seit 1996 zuriick. Sie wiesen 1995 einen Umfang von 99,3 Mrd. Euro auf
und betrugen 2002 nur noch 62,1 Mrd. Euro, im Verarbeitenden Gewerbe 12,6 Mrd. Euro
1994 und 9,7 Mrd. Euro 2001.

Die Zurtuickhaltung vor allem westdeutscher Investoren aus dem Verarbeitenden Gewerbe —
insbesondere eine Folge der vorhandenen Kapazitétsiiberschiisse in den alten Bundesléndern
und der Stagnation des ostdeutschen Binnenmarkts — ist ein Hauptgrund daftir, dass die Of-
fentlichen Transfers fortgesetzt werden missen, und dass nur der geringere Tell as Antrieb
fur die ostdeutsche Wertschdpfung wirksam wird. Darin besteht eine rede ,, Entwicklungs-
bremse’ der ostdeutschen Wirtschaft. Bemihungen zur Erhdhung der privaten Investitionen
in Ostdeutschland aus westdeutschen Quellen werden nur dann Chancen haben, wenn sie ver-
stérkt auf Produktions- und Dienstleistungskomplexe der Hochtechnologien und Bereiche mit
stark expandierenden Mérkten gerichtet werden.

Fur die Verschlechterung der 6konomisch-finanziellen Rahmenbedingungen der wirtschaftli-
chen Entwicklung im Osten spielt die weitere Zuspitzung der Lage der 6ffentlichen Haushalte
der Lander und Kommunen eine besondere Rolle. Die Auswirkungen der Hartz-Gesetze, ins-
besondere der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld
I1, auf Einkommensverluste der Bevolkerung und auf geringere Steuereinnahmen werden in
den neuen Bundeslandern tiberdurchschnittlich hoch sein. Infolge der schwachen Entwicklung
des Binnenmarkts nimmt das 6konomische Interesse der Unternehmen, darunter speziell
westdeutscher und auslandischer Unternehmen weiter ab, in Ostdeutschland Investitionen zur
Schaffung neuer Kapazitéten und Arbeitspldtze durchzufthren.

Die Erfahrungen seit der Vereinigung zeigen, dass die vergleichsweise niedrigere effektive
Lohnhohe meist fir die externen Investitionen, die flr eine Revitalisierung der Industrie in
den neuen Bundeslandern bestimmend sind, nicht fur die Standortwahl entscheidend ist. We-
der die relativ niedrigere Lohnhohe noch die seit einigen Jahren geringeren Lohnstiickkosten
im Verarbeitenden Gewerbe Ost — 2003 ca. 92 % des Westniveaus — haben nachhaltige Im-
pulse fur Investitionen westlicher Unternehmen hervorgerufen.

Dies ist offensichtlich auch eine Folge der von der Kaufkraft her stark begrenzten ostdeut-
schen Mérkte. Mit der Osterweiterung der EU verlieren die niedrigeren Lohne in Ostdeutsch-
land im Vergleich zu Westdeutschland noch mehr an Bedeutung fur westdeutsche und aus-
landische Investoren. Die Wahrscheinlichkeit nimmt zu, dass westdeutsche Investoren
gleich etwas weiter nach Osten gemald dem dort weitaus gréf3eren Lohngeféle gehen, und
vorgesehene Produktionserweiterungen oder Produktionsverlagerungen in den EU-
Beitrittslandern realisieren. Eine Losung kann keinesfalls in der von H.-W. Sinn vorgeschla-
genen neoliberalen Richtung erfolgen, die ostdeutschen Lohne zu reduzieren oder in der Er-
weiterung der Niedriglohnsektoren durch die Kombination von Niedrigldhnen mit staatlichen
Zuschiissen liegen.

Zusammenfassend zeigt sich: Im Ergebnis der sozialbékonomisch-rechtlichen Transformation
hat sich in Ostdeutschland keine voll funktionsfahige regionale Marktwirtschaft konstituiert,
sondern nur eine im freien Marktwettbewerb von vornherein benachteiligte Wirtschaftsstruk-
tur mit implizit anhaltend niedrigerer Gesamtproduktivitét herausgebildet. Die Aussichten fir
einen raschen "Wiederaufstieg" der ostdeutschen Wirtschaft waren von Anfang an von jenen
westdeutschen und ausléndischen Investoren abhangig, die den Hauptteil (ca. 90 %) des pri-
vatisierten ehemals volkseigenen produktiven Vermdgens tibernommen hatten. Deren weitere
Investitionsentscheidungen wurden in der Regel von den Konzernzentralen in Westdeutsch-
land und im Ausland getroffen. Sie hatten und haben auch heute noch infolge eigener Uber-
schissiger Kapazitdten, Rendite- oder Konkurrenzmotive kein Interesse an einer verstarkten
Nutzung bzw. einer raschen Wiederherstellung der endogenen Produktionspotentiale fir ei-
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nen” selbsttragenden Aufschwung Ost” . Ostdeutschland wird daher auf lange Scht eine
Transfer konomi e und eine Transfergesellschaft blei ben.

5. Einflisse der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung auf Westdeutschland
und die Bundesr epublik insgesamt

Entgegen den einseitigen und verzerrten Darstellungen Uber die Wirkungen der West-Ost Fi-
nanztransfers as entscheidende Ursache fir die gegenwaértigen Probleme der alten Bundes-
léander und Deutschlands, die fir die meisten Medien charakteristisch sind, kommt eine sach-
liche Analyse der Wirkungen der Transfers zu folgenden Ergebnissen:

Die ca. 80 Mrd. € Nettotransfers entsprechen 4 % des westdeutschen BIP, aber 22 % der ost-
deutschen Nachfrage. Vom Volumen her entsprechen diese 4 % Antell am BIP-West etwa
dem zusétzlichen Wachstumsschub der Jahre 1990 bis 1992. Die beiden Gréf3en sind jedoch
nicht qualitativ gleichartig, kdnnen daher auch nicht direkt miteinander verglichen werden. Es
geht beim "Wachstumsschub" um die gesamte Wirtschaftsleistung, bei den Transfers aber um
den Teil dieser Wirtschaftsleitung, der Uber Steuern und Abgaben bzw. Uber die Kreditauf-
nahme des Staates umverteilt wird. Infolge der Finanzierung eines betrachtlichen Tells der
Transfers aus der Neuaufnahme von Krediten, ergeben sich nattrlich auch zukinftige Belas-
tungen des Haushalts durch Zinszahlungen. Der Anteil der Nettofinanztransfers an den Ge-
samtausgaben der 6ffentlichen Haushalte der Bundesrepublik, einschliefdlich der Sozialversi-
cherungen, lag 2003 bei rund 8,5 %.

Der grofite Tell der Transferleistungen beruht auf einheitlichen gesamtdeutschen Regelungen
entsprechend Art.72, 2 GG. Sie kénnen nur soweit verringert werden wie die Ost - West
Kluft abnimmt, d.h. wie das West - Ost Niveaugefalle in der Wirtschaftsleistung je Einwohner
und in der gesamtwirtschaftlichen Produktivitdt sich verringert und die mehr als doppelt so
hohe Arbeitslosigkeit abgebaut wird. Die immer wieder erhobene Forderung nach einer Re-
duzierung der Finanztransfers kann nur den gesetzlich nicht zwingenden, aso ,, disponiblen*®
Teil betreffen, der vorwiegend fir Investitionen eingesetzt wird. Dieser aber macht weniger
als ein Flnftel des Nettotransfers insgesamt aus und ist durch die vereinbarten Solidarpakte |
und Il limitiert. Das zwangsléufige Resultat einer Verringerung der Transfers ware, dass die
in Ostdeutschland realisierten Investitionen, die in den letzten Jahren schon betréchtlich zu-
riickgegangen sind, auf ein Niveau zusammenschrumpfen wirden, das einen Rickgang der
gesamten ostdeutschen Wirtschaftsleistung hervorrufen kdnnte. Die Anlageinvestitionen in
den neuen Landern (in Preisen von 1995) sind seit ihrem hochsten Stand 1995 von 99,3 Mrd.
€ auf 63,9 Mrd. € 2002 zuriickgegangen.®

Die Folge einer Fortfihrung oder gar Verstarkung dieser Abwartstrends ware, dass die Fi-
nanztransfers flr Sozialleistungen und zum Ausgleich der unzureichenden Steuerei nnahmen
der ostdeutschen Lander und Kommunen ansteigen und auf e nem hohen Niveau ohne abseh-
bares zeitliches Ende weitergefiinrt werden missten. D.h. eine kurzfristige Einsparung 6ffent-
licher Mittel wirde zu einer langfristig weit hoheren und nachhaltigen Belastung der 6ffentli-
chen Haushalte der Bundesrepublik insgesamt und der westdeutschen Lander flhren. Die Ent-
lastung der offentlichen Haushalte des Bundes, der Lander und Kommunen sowie der Sozial-
versicherung kann nicht kurzfristig Gber eine Reduzierung der Mittel fir die Finanztransfers
erfolgen, sondern nur durch Fortschritte bei der Erhbhung der ostdeutschen Wertschopfung
und bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit, die wiederum die langfristige Fortfiihrung der
Wirtschafts-, Investitions- und Innovationssforderung und einen effektiveren Einsatz der Mit-
tel voraussetzen. (Siehe Abschnitt 7)

Die Wirkungen der West - Ost Finanztransfers und der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung
auf die alten Bundeslander und damit auch auf Deutschland insgesamt sind sehr differenziert.

° Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland, IWH, Wirtschaft im Wandel, 8/2003, S. 241
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Die stimulierenden Rickwirkungen der Finanztransfers auf Westdeutschland tiberwogen vor
allem in den ersten Jahren nach der Vereinigung durch die Ubernahme eines groRRen Teils des
ostdeutschen Markts und der ostdeutschen Exporte nach Osteuropa. Damals betrug der west-
deutsche Lieferiiberschuss mehr als die Hafte des ostdeutschen BIP. Da dieser Liefertiber-
schuss, der ja weitgehend durch die Transfers finanziert wurde, auch in den Folggahren in
der Grofsenordnung von 100 Mrd. € bestehen blieb, ist hierdurch in Westdeutschland ein dau-
erhafter Niveaueffekt zu verzeichnen, mit alen positiven Auswirkungen fir Beschéftigung,
Einkommen, Steuereinnahmen usw.

Damit konnten im Westen Uber eine Million Arbeitsplatze sowie Steuer- und Beitragse nnah-
men von jahrlich tUber 40 Milliarden Euro zusitzich entstehen. Von 1991 bis 2003 sind das
rund 500 Mrd. Euro Einnahmen aus Steuern und Sozialabgaben, die den Finanztransfers ge-
gen gerechnet werden mussten. Von den fir 1991 bis 2003 ausgewiesenen 1250 Mrd. Euro
Brutto-Finanztransfers mussten bei einer Nettorechnung nicht nur die Rickfllisse der Steuer-
und Verwatungseinnahmen des Bundes in den neuen Bundeslandern berticksichtigt werden,
die die Netto-Finanztransfers - ca. 800 Mrd. Euro - ergeben, sondern auch die durch die
Transfers im Kreislaufprozess West - Ost - West induzierten héheren Einnahmen des Bundes
und der westdeutschen Lander und Kommunen.

Neue Wachstumsimpulse hingegen ergaben sich in der zweiten Hélfte der neunziger Jahre
daraus kaum noch, so dass nunmehr die mit den Transferzahlungen verbundenen Belastungen
von Jahr zu Jahr stérker in den Blick geraten. Diese Belastungen sind nattrlich in Zeiten ho-
her Anspannung in den 6ffentlichen Haushalten infolge des Riickgangs der Steuereinnahmen
und der Sparpolitik stérker als in Zeiten einer gunstigeren Entwicklung dieser Einnahmen.
Wahrend die Steuereinnahmen von 1991 bis 2000 im Durchschnitt um jahrlich 14 Mrd. € zu-
nahmen, lagen sie 2002 um rund 25 Mrd. € unter dem Niveau des Jahres 2000. 2003 stagnier-
ten sie. Die neuesten Steuerschétzungen weisen auf weitere Einnahmeausfélle in diesem Jahr
und 2005 hin.

Die Probleme der Lander- und Kommunalhaushalte der neuen Bundeslander sind aul3erst pre-
kér: ricklaufige Einnahmen und stagnierende Ausgaben. Die Folgen sind bekannt: drasti-
schen Einschrankungen der offentlichen Investitionen und damit der offentlichen Auftrége
sowie Streichung dringlicher Aufgaben in den sozial-kulturellen Bereichen. Trotz der Spar-
mal3nahmen, die die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung durch den Riickgang offentlicher
Auftrége fur Baumal3nahmen, Verringerung von Sozialeistungen u. a., gehemmt haben, sind
die Schulden der ostdeutschen Lander und Kommunen auf 85 Mrd. € mit einer Zinshelas-
tung von jahrlich ca. 6 Mrd. € angestiegen.™®

Einige westdeutsche Lander und viele westdeutschen Kommunen sind seit der Einbeziehung
der neuen Bundeslander in den Landerfinanzausgleich einem erhhten, doppelten Druck aus-
gesetzt: einerseits der allgemeinen schlechten konjunkturellen Situation und den betrachtli-
chen Einnahmeausfdllen infolge der Wirkungen der Steuerreform und anderer "Reformen”
und andererseits durch den Wegfall bzw. die Verminderung von Zufiihrungen im Rahmen
des Landerfinanzausgleichs durch das Hinzukommen der ostdeutschen L&nder mit einem weit
geringeren Steueraufkommen je Einwohner. Hier tritt ein 8hnlicher Effekt ein wie bei der EU-
Osterweiterung fur die bisherigen Ziel-1-Regionen, von denen nach der Aufnahme der 10
neuen Baeitrittslander nur etwa die Halfte Gbrig bleibt — die anderen die bisher unter dem 75 %
Limit lagen werden nach der Erweiterung dartiber liegen, ohne dass sich an ihrer realen Lage
und ihren Problemen etwas gedndert hat.

Der Beitrag aus dem Léanderfinanzausgleich fur die neuen Bundeslander betrug 2000 3,7 Mrd.
€ und fir Berlin 2,8 Mrd. €, das sind 45 % bzw. 34 %, zusammen rund 80 % der Gesamtleis-
tungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs von 8,3 Mrd. €.

10 Monatshericht Deutsche Bundesbank, Marz 2004
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In dem Spiegelbericht "Tabuzone Ost" ("Der Spiegel, 15/2004") wird behauptet: "Der Osten
steht still - und der Westen stirzt ab, weil er die Milliardentransfers léngst aus der eigenen
Substanz begleichen muss* (S. 25). Das wird wie folgt begriindet: "Da das Wachstum niedri-
ger liegt als vier Prozent (Anteil der Transfers am BIP, die Verf.) gehen die Transfers zu las-
ten der Substanz.” (S. 26). Dies ist aber in mehrfacher Beziehung falsch:

(1) Esdurfen im Gegensatz zu diesen Berechnungen nicht die Bruttotransfers sondern nur die
Nettotransfers zugrunde gelegt werden, die um etwa ein Drittel kleiner sind. (2) "Aus der
Substanz gezehrt" bedeutet streng makrookonomisch: der Kapitalstock wird verringert, die
Investitionen reichen nicht aus um den vorhandenen Kapitalstock zu reproduzieren. Das war
aber in Westdeutschland nie der Fall. Die Investitionen lagen immer tGber den Amortisatio-
nen. Die Amortisationen wurden auch nie nach Ostdeutschland transferiert. (3) Die Investiti-
onsschwéche der letzten Jahre in Ost- und Westdeutschland war nicht eine Folge unzurei-
chender finanzieller Deckungsméglichkeiten und kann auch aus diesem Grund nicht aus den
Belastungen durch die Transfers abgeleitet werden. Die privaten Geldvermodgen sind von
1991 bis 2003 von 2.030 Mrd. € auf 3.900 Mrd. € gestiegen, d.h. sie sind im Durchschnitt je-
des Jahr um eine Summe gewachsen, die etwa das Doppelte der Nettotransfers betrégt. (4)
Die hohen Haushaltsdefizite des Bundes und der westdeutschen Lander und Kommunen sind
nicht priméar eine Folge der Ost-West Finanztransfers, sondern vor allem der hohen Massen-
arbeitslosigkeit, der Steuerentlastungen und der wirtschaftlichen Stagnation. Von einer "Aus-
zehrung" durch Ostdeutschland kann keine Rede sein.

Die Finanztransfers rufen unterschiedliche, teilweise entgegengesetzte Wirkungen einerseits
auf die offentlichen Haushalte und andererseits auf die Sphéare der privaten Wirtschaft hervor.
Sie fuhren auch zu direkten Umverteilungen von den 6ffentlichen Einnahmen zu Gunsten der
privaten Einnahmen. Ein nicht geringer Teill des Gewinnzuwachses der Unternehmen, Ban-
ken, Handelsketten, Versicherungen seit der Vereinigung ist direkt Ergebnis dieser Umvertei-
lungen. Aus Steuereinnahmen werden Subventionen fir private Investoren in Ostdeutschland
— aus offentlichen Mitteln wird privates Kapital ("verlorene Zuschisse" der oOffentlichen
Hand), die besonders einige Konzerne sich in MilliardengrofRen angeeignet haben. Die Sub-
ventionierung der Investitionen in Ostdeutschland liegt nicht nur in den absoluten Betréagen,
sondern auch je Arbeitsplatz in den grofdten Unternehmen weit Uber denen der KMU. So be-
trugen die Sach- und Investitionszuschisse fur Betriebe des verarbeitenden Gewerbes je Be-
schéftigten im Jahre 2001 in Betrieben zwischen 20 und 4999 Beschéftigten im Durchschnitt
2 T. €, in Betrieben tber 2000 Beschéftigten das Vierfache, 8 T. €. (Kowalski 2003, Tabel-
lenanhang)

Eine besondere Belastung der Arbeitseinkommen in West und Ost entsteht dadurch, dass der
Haupttell der Soziatransfers nicht Gber Steuern sondern Uber das System der Sozialversiche-
rungen finanziert wird. Zwischen 1991 und 1999 wurden von der Arbeitslosen- und der Ren-
tenversicherung 120 Mrd. € vereinigungsbedingte Transfers geleistet. Die Erhdhung der Bei-
tragssétze infolge dieser Transfers betrug 2,5 Prozentpunkte. (ver.di 2003, 7) Eine Finanzie-
rung dieser Sozialleistungen tber Steuern wirde zwar nichts am Umfang der hierfir notwen-
digen Umverteilung andern aber zu einer anderen, gerechteren Verteilung der Belastungen —
zu einer Entlastung der Arbeitnehmereinkommen — fuhren.

Als Fazt kdnnen zwel miteinander verflochtene Konsequenzen genannt werden:

Erstens. Die Chancen, die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland zu verbessern, sind umso
schlechter, je lénger die wirtschaftliche Stagnation oder ein nur sehr schwaches Wirtschafts-
wachstum im bisherigen Bundesgebiet anhdlt. Die Chancen fur Ostdeutschland, seine wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit weiter schrittweise zu erhoéhen, werden ginstiger, wenn in
West- und Ostdeutschland die wirtschaftliche Stagnation Uberwunden wird und ein deutlicher
konjunktureller Aufschwung e ntritt.

Zweitens: Die Wirkungen der ostdeutschen Wirtschaft und der Finanztransfers auf die alten
Bundeslander haben sich in der Zeit seit der Vereinigung wesentlich gewandelt. Sie sind
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l&ngst nicht mehr Impulse fur zusétzliches Wachstum durch gréf3ere Absatzmérkte und zu-
sétzliche Kaufkraft. Die ungelosten ostdeutschen Probleme und der Abbruch des ostdeutschen
Aufholprozesses, mit den permanenten starken Belastungen der offentlichen Haushalte die
sich in absehbarer Zeit nicht verringern werden und deren kiinftige Fortsetzung sind inzwi-
schen auch zu einem deutlichen Wachstumshemmnis geworden.

In diesem Sinne kann der Expertengruppe um v. Dohnanyi zugestimmt werden: " Scheitert der
Aufbau Ost dann wird es dauerhaft die Kraft einer der bislang gréften Wirtschaftsnationen
Europas schwéchen." Das bedeutet aber auch: Fortschritte bel der Losung der ostdeutschen
Entwi cklungsprobleme sind eine entschel dende Bedingung fur eine nachhaltige Wrtschafts-
entwicklung in ganz Deutschland. Gemeinsame Anstrengungen zur Schaffung von Vorausse -
zungen, um wieder einige Schritte in Richtung eines selbsttragenden Aufschwungs in Og-
deutschland gehen zu kdnnen missten eine hohe politische und wirtschaftliche Prioritat er-
halten. Ebenso gilt aber, dass es solche Fortschritte nur geben wird, wenn die Schwéche des
Binnenmarkts infolge fehlender Kaufkraft und die Stagnation des Wirtschaftswachstums in
Deutschland Gberwunden werden.

6. Strategische Natwendigkeait und Chancen fur enen Kurswechsd in Ostdeutsch-
land

Eine deutliche Erhdhung der Effektivitdt und Dynamik der ostdeutschen Wirtschaft wird nur
moglich sein, wenn innovative Uberregionale Markterweiterungen ein ginstigeres Wachstum
der Wertschopfung as in den letzten Jahren zulassen. Hierzu steht aber kein grundlegend bes-
seres Instrumentarium zur Verfigung als bisher, wéhrend die Innovationsprozesse vor allem
im privaten Wirtschaftsbereich Ost nur schrittweise mit langst abnehmender staatlicher Bei-
hilfe vorankommen.

Geht man jedoch davon aus, dass die neoliberadlen Rahmenbedingungen wirksam politisch
durchbrochen werden kénnten, was Sonderpraferenzen fir die ostdeutsche Region einschlie-
[3en muss, dann kdnnten mit einer erfolgreichen Strukturpolitik Ost guinstigere Wachstumset-
fekte als in den letzten Jahren erreicht werden. Die Wirkungen der EU-Osterweiterung auf das
ostdeutsche Wirtschaftswachstum werden mittelfristig eher marginal sein. Die ausléandische
Konkurrenz wird vor alem durch niedrige L6hne auch auf den regionalen und lokalen Mark-
ten in Ostdeutschland zunehmen.

Im Herbst 2001 stellte Wolfgang Thierse folgende drangende Fragen:

» Wie kann aus der Stagnation wieder ein Aufholprozess werden? Was muss getan werden,
um Wissenschaft, Forschung und Innovationen zu stérken? Mit welchen Strategien kann die
Produktivitdt ostdeutscher Betriebe verbessert werden? Wie kann der Dienstleistungsbereich
durch die Verbindung 6ffentlicher und privater Anstrengungen gestarkt werden? Welche
Chancen hat der landliche Raum? Was muss eine kreative Arbeitsmarktpolitik leisten?* (W.
Thierse, , Zukunft Ost*, 2001, S. 94)

In der Folgezeit ist es um diese Fragen wieder sehr ruhig geworden. In der gegenwaértigen Si-
tuation fortgesetzter fiskalische ,, Konsolidierung* schiebt die Politik die ,, Chefsache Ost* vol-
lig in den Hintergrund zugunsten weiterer neoliberal gepragter, auf blof3e fiskalische Einspa-
rungen hinauslaufende Reformen des Arbeitsmarktes, der Sozialversicherungssysteme (Ren-
ten, Gesundheitswesen).

Die ostdeutschen Unterentwicklungsprobleme haben jedoch nichts von ihrer Brisanz verloren.
Die von Thierse formulierten ,, dréngenden Fragen“ mussen durch eine Wiederbelebung der
oOffentlichen Diskussion zu einer redlistischen ,, Konzeption fur den ostdeutschen Aufholpro-
zess' entwickelt werden. Altbundeskanzler Helmut Schmidt hat neuerdings festgestellt, dass
das weitere Aufholen der volkswirtschaftlichen Leistung Ostdeutschlands ,, das zentrale Pro-
jekt der nationalen Politik” ist, das dringlicher Anstrengungen bedarf. Eine dhnliche Forde-
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rung wurde auch von der Expertengruppe um v. Dohnanyi erhoben. Je eher die Offentlichkeit
diese Einsicht gewinnt, um so eher kann damit gerechnet werden, dass die Politik in Deutsch-
land notwendige V oraussetzungen hierfiir schafft.

Ansonsten wirden weitere Einzelvorschlage und Wunschvorstellungen wenig andern. Das
wirkliche Dilemma liegt im Diktat der neoliberalen Rahmenbedingungen, woraus das Fehlen
eines strategischen Gesamtkonzepts fir die ostregionale Strukturpolitik und fir das
schrittweise Erreichen einer ostregional selbsttragenden Entwicklung resultiert. Bisher konnte
auch trotz des Einsatzes enormer Fordermittel kein entscheidender Durchbruch zur
Uberwindung der defizitaren Wirtschaftsstruktur in Ostdeutschland erzielt werden.

Der Ubergang zu einer selbsttragenden Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland wird von
folgenden Bedingungen gehemmt:

1. Die Hohe der westdeutschen Wachstumsrate im BIP je Kopf kann mittelfristig und
langerfristig nicht hinreichend Uberschritten werden; nur mithaltendes Wachstum (mit
konjunkturellen Verschiebungen) wird moglich sein.

2. Das ostdeutsche Produktionspotenzia folgt der (vergleichsweise) schwéacheren Ent-
wicklung von endogenen und exogenen Erweiterungsinvestitionen. Eine hohere Dy-
namik der Wertschépfung ist sowohl infolge unzureichender Investitions- und Innova-
tionspotenziale als auch wegen fehlender realistischer Marktchancen nicht absehbar.

3. Der ostdeutsche Arbeitsmarkt wird weiterhin durch Personalentlassungen aus den
staatlichen Verwaltungen, den Dienstleistungsunternehmen und den kommunalen Ein-
richtungen erheblich belastet.

4. Im Zuge der weiteren forcierten Angleichung der Produktivitét in den KMU im In-
dustriebereich werden auch weiterhin Arbeitskréfte durch Rationalisierungsinvestiti-
onen freigesetzt werden.

5. Die Abwanderung aus Ostdeutschland wird sich in den néchsten Jahren fortsetzen,
weil zu wenig zusdtzliche Arbeitsplétze insgesamt und im Wertschopfungsbereich
entstehen.

6. Die demographische Entwicklung fuhrt spétestens ab 2008/2010 dazu, dass die Be-
rufseinsteiger Ost den Abgang von dteren Jahrgangen zunachst immer weniger zah-
lenmé&f3ig ausgleichen kdnnen — es treten partielle Verknappungen an Fachkréften ein,
die wachstumshemmend wirken.

7. Die natiirliche Uberalterung wird durch sinkenden Anteil der Jungen (und insbesonde-
re der jungeren Frauen im gebarfdhigen Alter) regional stérker anwachsen. Dies be-
fordert in der Zeit ab 2020 eine noch stérkere Abnahme der Wohnbevolkerung Ost.

8. Der Ruckgang der Wohnbevolkerung (insbesondere in ,, strukturschwachen Regio-
nen*) wird die kommunale Investitionskraft weiterhin schwéchen und eine zunehmen-
de Unterauslastung der vorhandenen Infrastruktur bewirken, zumal der Abriss von
Wohnungsleerstdnden zunehmende Finanzmittel beansprucht.

9. Die originére Steuerkraft der Lander und der Kommunen je Kopf der Wohnbevolke-
rung wird kaum noch ansteigen, weil und solange die Einnahmen aus der lokalen
Wirtschaft rucklaufig sind und insgesamt die Massenkaufkraft infolge des Sozialab-
baus eher abnimmt oder stagniert als zunimmt.

10. Die weiter zunehmende Verschuldung der Lander und Kommunen ist durch den
Rickgang der Steuern zahlenden Wohnbevolkerung, den Abbau von EU-
Fordermitteln, den Riuckgang der GA-Aufgaben-Finanzierung durch den Bund, die
Einschrankung des zweiten Arbeitsmarktes (, Agenda 2010 ), den Riickgang der Soli-
darpaktmittel ab 2008 usw. programmiert. Dies wird die finanziellen Mdglichkeiten
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der 6ffentlichen Haushalte weiter einschrénken und auch den Anteil der Zinszahlun-
gen erhohen, die aus der Verschuldung erwachsen.

Es sind bisher keine Anzeichen erkennbar, dass kunftig im Rahmen der gegenwartigen neoli-
beralen Politik eine Beschleunigung des Wachstums in Ostdeutschland erfolgen kann. Fir
Ostdeutschland ist ein unzureichendes Wachstum kunftig vorprogrammiert bzw. wahrschein-
lich, das eine zuigige Niveauangleichung der BIP-Leistung je Einwohner verhindert.

7. Alternative Vor stdlungen fur enen Kurswechsd in Ostdeutschland

Um die Chancen fir eine hthere Wirtschaftsdynamik Ostdeutschlands — im Vergleich zur
Entwicklung seit Mitte der neunziger Jahre — und zur Verringerung der "Produktionsliicke" zu
nutzen, und damit auch Schritte in Richtung einer selbsttragenden Wirtschaftsentwicklung zu
gehen, ist die Ausarbeitung eines neuen strategischen Gesamtkonzepts fur Ostdeutschland,
einschlief3lich Berlin, zwingend erforderlich. Diese Notwendigkeit wird auch von dem Papier
aus der Arbeitsgruppe um v. Dohnanyi betont.

Ein solches Konzept muss sich aber wesentlich unterscheiden von den bisherigen Vorstellun-
gen der Bundesregierung und ihres fir Ostdeutschland zusténdigen Bundesministers Manfred
Stolpe betreffend Veranderungen am "Aufbau Ost”, die im wesentlichen beschrankt sind auf
eine andere Vertellung der verfigbaren Mittel durch ihre Konzentration auf Wachstumskerne
und auf die Erweiterung von Niedriglohnsektoren mit staatlichen Lohnkostenzuschiissen.
Auch die im Papier der Expertengruppe um v. Dohnanyi enthaltenen vorl&ufigen Vorschlage
(sie sollen bis Ende Juni prazisiert werden) fur den "Aufbau Ost" sind problematisch. Einer-
seits gibt es in dem Papier mehrere Vorschlage, die zur Lésung von Problemen beitragen
koénnen, und die bei einer Kurskorrektur fir die Wirtschaftspolitik in und gegentiber Ost-
deutschland berticksichtigt werden sollten. Andererseits sind auch stark neoliberal geféarbte
Vorschlége enthalten, z.B. Einfihrung von Niedrigihnen mit staatlichen Zuschissen, Dere-
gulierung im Arbeitsrecht, Verbesserung der Haushaltssituation durch erweiterte Privatisie-
rungen offentlichen Eigentums, die abgelehnt werden mussten. Problematisch sind auch die
Vorstellungen zur Finanzierung der weiteren ostdeutschen Entwicklung. Da der im Solidar-
pakt enthaltene finanzielle Rahmen als gegeben angesehen wird, geht es bel den Vorschlagen
nur um die Umverteilung der Mittel, mehr zur Forderung der Industrie zu Lasten der bisher
fur die weitere Entwicklung der Infrastruktur vorgesehenen Mittel, stérkere Konzentration der
Mittel auf Cluster und Wachstumskerne zu Lasten der "Flachenforderung®, d.h. der wirt-
schaftlich schwéacheren Regionen. Damit kdnnten zwar einige positive Wachstums- und
Struktureffekte erreicht werden, zugleich wirden sich jedoch andere Probleme zuspitzen. Ins-
gesamt muss festgestellt werden, dass die vorgeschlagenen Mal3nahmen nicht zu der notwen-
digen Kurskorrektur fir den "Aufbau Ost" und zu der notwendi gen neuen Wirtschaftsstrategie
fuhren.

Ein auf die Zukunftsinteressen der Menschen in Ostdeutschland gerichtetes
Entwicklungskonzept, das auch die langfristigen Interessen der alten Bundeslander
beriicksichtigt, musste insbesondere folgende Grundlagen haben:

(1) Eine nichterne, realistische Analyse der Bedingungen fiur die wetere
W rtschaftsentwicklung -- Bestandsaufnahme und Prognose. Ostdeutschland wird unter
den gegenwartigen 6konomischen und politischen Rahmenbedingungen das fir einen
Aufholprozess notwendige hohere Wachstum im Vergleich zu Westdeutschland nicht
erreichen. Es wird unter diesen Bedingungen auch nicht mdglich sein, die seit Jahren
andauernde Investitionsschwéche und unzureichende Markterweiterung zu tGberwinden.
Die strukturellen Defizite — geringe Industriedichte, Fehlen von Grof3betrieben, geringe
Antelle innovativer, forschungsintensiver Branchen u. a. sind kurz- und mittelfristig nicht
zu Uberwinden. Das Wachstum der Produktivitét wird voraussichtlich Uber dem
Wachstum des BIP liegen, so dass weiterhin Arbeitspldtze abgebaut werden.
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Die Abwanderung von Berufseinsteigern aus Ostdeutschland wird sich in den néchsten
Jahren fortsetzen. Etwa ab 2008/2010 werden weniger junge Menschen neu in das
Berufsleben eintreten als dltere Jahrgange in den Ruhestand gehen. Defizite wird es
besonders bei Fachkraften geben, woraus Innovations- und Wachstumshemmnisse
entstehen. Der Rickgang der Wohnbevolkerung besonders in  strukturschwachen
Regionen wird die kommunale Finanz- und Investitionskraft weiterhin schwéchen und
zunehmend zur Nichtnutzung von Teilen der materiellen und humanitéren Infrastruktur
sowie zum weiteren Anwachsen von Wohnungsleersténden fuhren, aus denen
betrachtliche finanzielle Belastungen resultieren.

Die origindre Steuerkraft der Lander und der Kommunen wird kaum noch ansteigen.
Hierdurch und infolge der Reduzierung von externen Zufuhrungen (Abbau von EU-
Fordermitteln, Rickgang der GA-Mittel des Bundes, Einschrankung der Mittel fir den
zweiten Arbeitsmarkt Auswirkungen der Hartz-Reformen, geringere Mittel aus dem
Solidarpakt ab 2008) ist das Ansteigen der Schulden der Lander und Kommunen sowie
der Belastungen durch Zinszahlungen vorprogrammiert.

Bel alen Vorschlagen fur Steuerentlastungen in Ostdeutschland, ob Verringerung des
Mehrwertsteuersatzes  fur  Dienstleistungen,  steuerliche  Entlastungen  durch
Wertschopfungspréferenzen oder andere, missen, unabhdngig davon ob sie
Realisierungschancen haben, immer die Auswirkungen auf die Offentlichen Haushalte
bzw. mégliche Quellen zum Ausgleich der Einnahmeverluste berticksichtigt werden.

Zielvorstellungen fur die Entwicklung der ostdeutschen Wrtschaft. Unabhangig davon
inwiewelt in der néchsten Zeit Fortschritte tatsichlich erreicht werden kénnen, misste
eine Vestandigung Uber Ziele und zu Grunde zu legende Visionen erfolgen, um
notwendige Orientierungspunkte fur eine bessere Wirtschaftspolitik zu erhalten und
aternative Konzepte vorzulegen. Die Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft darf
weder Nachbau West sein noch auf einem Niedriglohngebiet beruhen. Das Ziel misste
darin bestehen, weitere Schritte in Richtung einer selbsttragenden, ©kologisch
nachhaltigen 6konomischen Entwicklung, insbesondere der Unternehmen (V erbesserung
der Gewinnsituation, Stéarkung des Eigenkapitals) und der Wachstumsregionen (stérkeres
Wachstum des BIP/Einwohner, Erhohung des Steueraufkommens, Entwicklung
regionaler Wirtschaftskreisléufe, die nicht nur auf die Wachstumskerne beschrénkt
bleiben, sondern die umgebende "Flache" bzw. Peripherie einbeziehen) zu gehen. Esgilt
Ostdeutschland zu einem leistungsfahigen Sandort von Bildung, W ssenschaft und
Forschung und darauf beruhenden Innovationen zu entwickeln, der den hier lebenden
Menschen eine Perspektive fur Bildung, Arbeit, gesunde Umwelt und gleichwertige
Lebensver haltnisse bietet.

Charakterisierung der Hindernisse die dem Ubergang zur sdbsttragenden
Wrtschaftsentwicklung entgegenstehen und der Moglichkeiten diese Hindernisse zu
Uberwinden bzw. zurickzudrangen. Die Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland
erfordert noch Uber einen langeren Zeitraum, der nicht mit dem Jahre 2019 zu Ende
gehen wird, hohe externe — 6ffentliche und private — Zuflusse an Investitionen und
Mitteln zum Ausbau der Forschungs- und Entwicklungskapazitéten und zur Verbesserung
der Bildung. Sie kann nur gelingen bel einer gemeinsamen Kraftanstrengung in Ost und
West und als eine bundespolitische Aufgabe von hoher Prioritét.

Die entscheidenden Hindernisse fir Fortschritte der neuen Bundeslander in Richtung der
oben angefiihrten Zielstellung liegen vor alem in der Stagnation/Wachstumsschwéche
der gesamtdeutschen Wirtschaft, aus der sich keine Impulse fur einen Aufschwung in
Ostdeutschland ergeben, sowie in der neoliberalen Reform- und Wirtschaftspolitik
(Agenda 2010 und ihre Hauptprojekte), die das Sparen und die Senkung der Staats- und
der Steuerquote in den Vordergrund stellt, und auf eine aktive, makrotkonomisch
gestutzte Finanz-, Verteilungs- und Strukturpolitik zur Stérkung des Binnenmarkts
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verzichtet. Ohne eine Anderung dieser Wirtschaftspolitik in ganz Deutschland werden die
Chancen fur e nen ostdeutschen Aufholprozess auf ein Minimumreduzert.

Die ostregionale Wirtschaftsentwicklung in den nachsten Jahren wird entscheidend auch
davon abhangig sein, ob und inwieweit es gelingt, die verdnderten
Entwicklungsbedingungen und grofleren Herausforderungen in der auf 25 Staaten
erweiterten EU zu nutzen und die negativen Einfliisse moglichst gering zu halten.

Starkere Nutzung der endogenen Potenzi ale Ostdeutschlands sowie wirksamerer Einsatz
der Methoden und I nstrumente der Wirtschaftsforderung. Die endogenen Potenziale, die
bisher ungenigend genutzt werden, wie arbeitslose quadlifizierte Facharbeiter,
berufsfremd tétige abgewickelte Wissenschaftler, Forscher und Techniker, traditionelle
Wirtschaftsverflechtungen mit den ehemals staatssoziaistischen Landern, verlieren nicht
nur mit der Zeit immer mehr ihre moégliche Wirksamkeit, sie haben sie bisher schon
weitgehend verloren. Trotzdem sind Uberlegungen und MalRnahmen zu ihrer moglichen
Einbeziehung in die Wirtschafts- und Forschungstétigkeit und zur Einddmmung der
weiteren Abwanderung insbesondere hoch qualifizierter jingerer Menschen wichtig.

Fur eine bessere Nutzung der Methoden und Instrumente der Wirtschaftsforderung und
damit insgesamt fur eine hohere Effektivitét der verfigbaren Mittel sollten insbesondere
folgenden Fragen besser gel6st werden:

- Eine hohere Qualitét und Neuausrichtung der Wirtschaftsférderung, insbesondere
durch eine bessere Ubereinstimmung der Kriterien fiir die Forschungs-, Innovations-
und Investitionsforderung mit den Zielen der Wirtschafts- und Strukturentwicklung.
Eine Grundfrage besteht darin, die vorhandenen Instrumente wirksamer und mehr
zielgerichtet fur die Erweiterung und Stabilisierung vorhandener und auch fir die
Neuansiedlung wertschopfungsintensiver, innovativer Unternehmen einzusetzen. Ein
Schwerpunkt besteht in der Forderung innovativer Existenzgrindungen aus dem
universitdren Bereich. Eine hohere Effizienz der Wirtschaftsforderung hangt vor
allem davon ab, dass es besser as bisher gelingt, sie mit der Forschungs-, Struktur-
und Regionalpolitik zu verbinden. Zugleich gilt es vorliegende Vorschlage, die in
dem Konzept von v. Dohnanyi/Most zur Erleichterung des Zugangs an
Unternehmenskredite enthalten sind, umzusetzen.

- Eine zukunftsorientierte und auf den sozial-6kologischen Umbau gerichtete Struktur-
und Innovationspolitik, insbesondere durch Férderung innovativer technologischer
Cluster und Wachstumskerne, die Starkung der von diesen ausgehenden
Multiplikatoreffekte auf Produktion und Arbeitspldtze in den jeweiligen Regionen,
engere Verbindung von Wissenschaft und Unternehmen durch den Ausbau von
Kompetenzzentren,  Unterstitzung der  Bildung und  Festigung von
Unternehmensnetzwerken  und  regionalen  Wirtschaftskreislaufen, — starkerer
Konzentration der Mittel der Wirtschaftsforderung auf die Unterstiitzung von
Unternehmensnetzwerken im Verhdtnis zu Forderung von Einzelunternehmen.

- Eine Koordinierung von Entwicklungskonzepten Uber die Regionen und
Landergrenzen hinweg zu einem neuen Gesamtkonzept fur Ostdeutschland, dessen
Kern en Innovations- und Investitionsprojekt Ost fur den Zeitraum bis 2010 bilden
sollte, in dem die notwendigen Finanzierungsvorstellungen enthalten sein missen..

- Erweiterung der Mdglichkeiten fur eine gezielte Vergabe offentlicher Auftrége an
ostdeutsche Unternehmen, u. a durch die Festlegung, dass mindestens ein
Ostunternehmen an alen offentlichen Ausschreibungen beteiligt wird

- Verbesserung der Absatzbedingungen, insbesondere auch fur die Erhdhung des
Exports, u.a. durch Ubernahme von Exportbiirgschaften gegeniiber Russland und
anderen ehemaligen RGW Landern, deren Importe aus ostdeutschen Unternehmen
durch Zahlungsschwierigkeiten verhindert werden.
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- Gezielte Entwicklung der Regionen Berlin-Brandenburg und Leipzig-Dresden-
Chemnitz zu Metropolregionen von europdischer Bedeutung, um Uber
Agglomerations- und Synergiesffekte Ostdeutschland als Produktionsstandort zu
starken.

- Ausarbeitung und finanzielle Absicherung von Entwicklungs- und Forderkonzepten
fur die Grenzgebiete zu Polen und Tschechien, um gezielt grenzibergreifende
Wirtschafts-, Forschungs- und Bildungsaktivitéten und Bemiihungen um eine engere
Kooperation zu unterstitzen, und die Wettbewerbspositionen der ostdeutschen
Unternehmen in dieser Region zu stérken.

All dies gilt es mit Demokratisierung und Transparenz von Entscheidungen, mit einer
sozialen Gestaltung des Wandels sowie mit einer hoheren Motivation und einem stérkeren
Engagement der Akteure fur die ostdeutsche Wirtschaftsentwicklung zu verbinden.

"Allein mit einer neu ausgerichteten Wirtschaftsforderung in Ostdeutschland wird der
Aufholprozess allerdings nicht in Gang gesetzt werden konnen.” (DIW, Wochenbericht
18/2004, S. 275) Dazu sind tiefer gehende Veranderungen in der gesamten Wirtschafts- und
Finanzpolitik unverzichtbar. Einen wichtigen Platz nehmen dabel Aufgaben zur Verbesserung
und Stabiliserung der Gemeindefinanzen und zur Erhdhung der Einnahmen der
Landerhaushate ein. Nur im Zusammenhang damit konnen die fur den "Aufbau Ost"
[éhmenden Fesseln der jetzigen Zwangskonsolidierungspolitik kurzfristig gelockert und
langfristig gel6st werden.

Es gibt keinen einfachen geradlinigen Weg zu weiteren Fortschritten in der ostdeutschen
Wirtschaftsentwicklung. Oft gibt es Diskussionen Uber die Prioritét verschiedener Probleme,
z.B. darliber ob Ostdeutschland vor allem ein Angebots-/Investitionsproblem oder ein Nach-
frage-/Marktproblem hat. In der Redlitét spielen beide Aspekte eine bestimmende Rolle fir
die Zukunft Ostdeutschlands. Sie sind auch wechselseitig stark voneinander abhangig. Es
sollte hier und auch bei anderen untereinander verflochtenen Aufgaben bzw. V oraussetzungen
und Wegen davon ausgegangen werden, dass ihre gleichzeitige L 6sung notwendig ist, dass sie
nicht gegeneinander substituiert werden konnen. In einem solchen Sinn kdnnte von einer Art
notwendiger komplementarer oder Komplexstrategie gesprochen werden, einer Strategie de-
ren Erfolgschancen davon abhéngen, dass jeweils zwei oder auch mehrere Aufgaben bzw.
Seiten eines Problemsin ihrer gegenseitigen Abhangigkeit und Verflechtung gleichzeitig ver-
wirklicht werden. Beispiele hierfur sind:

- Sowohl hohere Effizienz beim Einsatz der Mittel und verstérkte Nutzung endogener Po-
tenziale — als auch langfristige Sicherung umfangreicher finanzieller Mittel aus externen
Quellen fir Investitionen und Forschung; dabei ist der Ausgleich der voraussichtlichen
Verringerung der Mittel aus der Ziel-1-Region Forderung der EU ab 2007 wichtig.

- Sowohl Stérkung regionaler Kreislaufe, Erweiterung der Binnenkaufkraft und der Anteile
ostdeutscher Unternehmen am ostdeutschen Markt — als auch Erweiterung des Exports
und Erhéhung der Uberregionalen Lieferungen;

- Sowohl Forderung von Neugriindungen und Neuansiedlungen von Unternehmen — als
auch stérkere Unterstiitzung existierender Unternehmen in deren Stabilisierungs- und
Wachstumsphase;

- Sowohl Forderung von Wachstumspolen, Kompetenzzentren und Produktionsclustern —
als auch Bemihen um deren stérkere regionale Ausstrahlung in Problemregionen sowie
insgesamt eine "neuartige Verkniipfung von Wachstumspolen mit strukturschwachen Re-
gionen bzw. Peripherien"*. Es muss angestrebt werden, die stirkere Konzentration der
Mittel auf Wachstumskerne und Cluster so durchzufiihren, dass dies nicht zu einer noch

1| andtagsfraktion der PDS Sachsen (Hrsg.), Alternatives Landesentwicklungskonzept fiir Sachsen (Aleksa)
(2004), S. !5



25

stérkeren Verddung grof3er Teile Ostdeutschlands fuhrt. Hierin besteht eine der grof3en
Herausforderungen, fur die es bisher noch keine befriedigenden konkreten Losungsvor-
stellungen gibt. Eine starkere Konzentration der Mittel auf Wachstumspole ohne dass dies
zu einer noch stérkeren Verddung von Regionen fihrt setzt voraus, dass die Ausstrahlung
der Wachstumspole, die bisher viel zu gering ist, auf die umgebende "Flache" wesentlich
intensiver wird, und dass insgesamt der Umfang der Fordermittel erhoht wird.

- Sowohl gezielte Anstrengungen und Mal3nahmen zur Schaffung von Arbeitsplétzen auf
dem ersten Arbeitsmarkt — als auch Auf- und Ausbau gemeinntitziger, gesellschaftlich
notwendiger und 6ffentlich geforderter (finanzierter) Arbeiten;

- Sowohl Stérkung der Bereiche human- und wissensorientierter sowie unternehmensbezo-
gener Dienstleistungen (mit besonderem Schwerpunkt auf innovative Dienstleistungen mit
perspektivisch hoher Dynamik), Tourismus, Umweltschutz (" Soft"bereiche) — als auch
Uberdurchschnittliches Wachstum und Stérkung des verarbeitenden Gewerbes, besonders
innovativer Branchen mit hoher Forschungs- und Wertschépfungsintensitét.

Diese Gleichzeitigkeit schlief3t natrlich nicht aus, dass einer Seite oder Aufgabe in der jewel-
ligen Komplexstrategie die Prioritét zukommt, um Fortschritte in der ostdeutschen Wirt-
schaftsentwicklung zu erreichen. Ob und inwieweit eine derartige Strategie durchgesetzt wer-
den kann hangt davon ab, wie es gelingt, sie in Uberzeugende Politikkonzepte einzubinden,
und dass die oben genannten Grundlagen geschaffen werden konnen.

Seit einiger Zeit gibt es wieder Vorschlage fur eine "Sonderwirtschaftszone" Ost, in der zeit-
weilig einige fur die Bundesrepublik gultige Gesetze und Bestimmungen aul3er Kraft gesetzt
werden, um Investitionsentscheidungen zu beschleunigen, sowie zur Senkung der ostdeut-
schen Loéhne, um die Unternehmen stérker an der Durchfihrung von Investitionen in den neu-
en Bundeslandern zu interessieren. Eine Sonderwirtschaftszone Ostdeutschland wirde die Ge-
fahren erhohen, dass Ostdeutschland noch mehr zum Experimentierfeld fur die Einschrén-
kung demokratischer Mitwirkungsrechte, zur Deregulierung des Arbeitsmarkts und zur weite-
ren Aushohlung der Tarifautonomie in der ganzen Bundesrepublik wird. Soweit es sich um
den Abbau burokratischer Hemmnisse insbesondere fur Investitionen handelt, ohne dass Ein-
flussmoglichkeiten der Bevolkerung beschnitten werden, und um 6konomisch glinstige Son-
derregelungen, die nicht auf Kosten demokratischer Rechte und sozialer und 6kologischer
Standards gehen, sind solche Regelungen nattirlich zu begruf3en.

Fortschritte auf dem Weg zu einer selbsttragenden Wirtschaftsentwicklung in Ostdeutschland
setzen auch wichtige Veranderungen im System der Regulierung voraus, das Zurtickdrangen
allein marktwirtschaftlicher Regulierung und das Verstdrken zivilgesellschaftlicher und
staatlicher Einfliisse, vor alem auf den Gebieten der Forschung und der Investitionen, der
Verbesserung der Auftragslage flir ostdeutsche Unternehmen sowie bei der Herausbildung
innovativer, zukunftsfahiger Strukturen in den Regionen.

Das Gelingen einer solchen Strategie erfordert, dass die Menschen in Ostdeutschland einen
hoheren politischen Druck zur Wahrnehmung ihrer Interessen ausiiben, und durch Vertreter
linker und alternativen Politikvorstellungen verstérkt die Einsicht gefordert wird, dass Schritte
zur Verringerung der "Produktionsliicke” durch objektiv hinreichende offentliche und
unternehmerische Finanztransfers mittel- und langfristig unbedingt auch im Interesse der
Menschen in den alten Bundesléndern liegt.
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